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Desigualdades Sécio-espaciais nas Cidades do Agronegécio *

RESUMO. No Brasil, a territorializacdo do capital e a oligopolizacdo do espago agrario tém
promovido profundos impactos socioespaciais, tanto no campo como nas cidades. Isto explica
em parte a reestruturacdo do territério e a organizacdo de um novo sistema urbano, muito
mais complexo, resultado da difusdo da agricultura cientifica e do agronegécio globalizados,
que tém poder de impor especializacGes produtivas ao territorio. Neste artigo, defende-se a
tese de que é possivel identificar no Brasil agricola moderno varios municipios cuja
urbanizacdo se deve diretamente a consecucdo e expansao do agronegocio, formando-se
cidades cuja funcdo principal claramente se associa as demandas produtivas dos setores
associados a modernizacdo da agricultura, sendo que nestas cidades se realiza a
materializacdo das condi¢Oes gerais de reproducdo do capital do agronegdcio. Para tanto, séo
apresentados alguns pressupostos que explicariam este tipo de cidade, que denominamos de
cidade do agronegocio. Da mesma forma, considerando que a difusdo do agronegdcio se da de
forma socio e espacialmente excludentes, promovendo o acirramento das desigualdades,
busca-se mostrar algumas das formas destas se reproduzirem nas cidades do agronegécio. A

moradia é a principal variavel de analise destas desigualdades.



Introducéo

A aceleracdo da urbanizacdo e o crescimento numeérico e territorial das cidades estdo
entre 0s mais contundentes impactos do processo de globalizagdo econdémica. No Brasil, sob a
égide da revolucdo tecnoldgica, ocorre um intenso processo de urbanizacdo, transformando
seu espaco geografico, cuja organizacao, dindmica e paisagem contrastam com as existentes
antes do atual sistema temporal, que seguindo a denominacéo de Santos (1985, 1988, 1996),
classificamos de periodo técnico-cientifico-informacional.

A expansdo dos modernos sistemas de objetos (SANTOS, 1994, 1996), especialmente
associados aos transportes, as comunicacOes, a eletrificacdo, ao saneamento equipou o
territério nacional para a modernizacdo agricola e industrial, assim como para a intensificacéo
das trocas comerciais, possibilitando a integracdo territorial do pais, interligando areas até
entdo desconectadas. O resultado foi uma significativa dispersdo espacial da producédo e do
consumo, com um consequente processo de especializacdo da producdo, estreitando as
relacdes entre as diferentes regides do pais, multiplicando a quantidade de fixos e fluxos, de
matéria e de informag&o, por todo o territério nacional, disseminando-se diferentes arranjos
produtivos.

Tudo isso fez da urbanizacdo brasileira contemporanea um fenémeno complexo e
diferenciado, dada a multiplicidade de variaveis que nela passam a interferir. Quanto maior e
mais extensa se torna sua divisdo do trabalho, mais intenso e complexo seu processo de
urbanizacéo. Paralelamente, ocorre um grande crescimento populacional, culminando numa
nova divisao territorial e social do trabalho e, assim, numa nova reparticdo dos instrumentos
de trabalho, do emprego e dos homens e mulheres no territorio do pais.

No periodo de cinquenta anos, ocorre uma verdadeira inversdo da distribuicdo da
populacao no Brasil, com uma generalizacdo da urbanizacdo da sociedade e do territério. Com
a globalizacdo, reestruturaram-se a producdo e o territorio preexistentes, desorganizando as
estruturas, as funcBGes e as formas antigas. Cada vez que o territorio € re-elaborado para
atender a producdo globalizada, superp6em-se novos fixos artificiais, aumentando a
complexidade dos seus sistemas técnicos e de suas rugosidades.

O dinamismo da produgdo do territdrio brasileiro das Ultimas décadas pode ser revelado
pela reestruturacdo produtiva da agropecuaria e da industria; pela expansdo do comércio e dos
servigos; pelas novas localizagcdes da inddstria, em parte propiciadas pela luta dos lugares
pelos investimentos produtivos; pela expansdo das industrias de base tecnoldgica; pelo
aumento da quantidade e qualidade do trabalho intelectual; pela expansdo de novas formas de

consumo; pelos intensos movimentos migratérios, entre outros.



Uma das vias de reconhecimento da sociedade e do territdrio brasileiros atuais é o
estudo da reestruturagdo produtiva da agropecuaria, que se processa nas uUltimas decadas.
Desde entdo, organiza-se e difunde-se um novo modelo econdmico de producdo agropecuaria,
que aqui denominamos de agronegdcio. Muitos novos espacos agricolas sdo disponibilizados
a producdo agricola moderna nas ultimas décadas.

Nesse contexto, também o semi-arido e os cerrados nordestinos, que, de certa forma,
compunham o exército de lugares de reserva tornaram-se atrativos e foram ou estdo sendo
incorporados ao agronegocio, especialmente os vales itmidos (Sao Francisco, Agu, Jaguaribe),
associados a fruticultura, e os cerrados (sul do Maranhdo, do Piaui e oeste da Bahia),
associados a expansdo da producéo de soja, expandindo-se formas intensivas de producao.

Dentre as caracteristicas do agronegocio globalizado esta sua forte integracdo a
economia urbana, desenvolvendo-se uma extensa gama de novas relacbes campo-cidade,
diluindo, em parte, a classica dicotomia entre estes dois subespacos. As cidades proximas as
areas de realizacdo do agronegocio tornam-se responsaveis pelo suprimento de suas principais
demandas, seja de mao-de-obra, de recursos financeiros, aportes juridicos, de insumos, de
maquinas, de assisténcia técnica etc, aumentando a economia urbana e promovendo
redefini¢cbes regionais, denotando o que Milton Santos (1988, 1993, 1994, 1996, 2000)
chamou de cidade do campo. Considerando nossos estudos atuais, consideramos que podemos
adaptar a nocdo de cidade do campo para cidade do agronegdcio para classificar algumas das
cidades, locais e médias, do Brasil agricola com areas urbanas.

Esta deve ser vista como a materializacdo das condicdes gerais de reproducédo do capital
do agronegdcio globalizado, cujas func¢des principais associam-se as crescentes demandas de
novos produtos e servigos especializados, o que promove o crescimento do tamanho e do
namero das cidades no Brasil agricola moderno, onde se processa a reestruturacdo produtiva
da agropecuéria.

Assim sendo, quanto mais se intensifica o capitalismo no campo, mais urbana se torna a
regulacdo da agropecuaria, sua gestdo, sua normatizacdo. Quanto mais dindmica a
reestruturacdo produtiva da agropecuaria, quanto mais globalizados os seus circuitos
espaciais da producdo e seus circulos de cooperacdo (SANTOS, 1986a, 1988; Elias, 2003),
maiores e mais complexas se tornam as relagcdes campo-cidade, resultando numa significativa
remodelacdo do territorio e na organizacdo de um novo sistema urbano, com a multiplicacao
de pequenas e médias cidades, que compfem lugares importantes para a realizacdo do
agronegoécio globalizado. Da mesma forma, considerando que a difusdo do agronegécio



globalizado se da de forma socialmente e espacialmente excludentes, sua difusdo promove o
acirramento das desigualdades socioespaciais também nas cidades do agronegdcio.

O presente artigo tem, assim, o objetivo de discutir esta tipologia de cidade, que aqui
denominamos de cidade do agronegdcio, assim como as desigualdades socioespaciais que
nela se reproduzem. Como objetos de analise, foram escolhidas algumas cidades as quais
acreditamos possam ser classificadas como do agronegocio do Nordeste, especialmente
Limoeiro do Norte (CE), Petrolina (PE), Balsas (MA) e Barreiras (BA), sendo que as duas
primeiras associam-se ao agronegdcio da fruticultura e as duas ultimas ao agronegdcio dos
gréos em especial da soja.

Vale destacar que cada uma destas cidades polariza uma respectiva regido, assumindo
posicdo de destague em redes de cidades ja consolidadas, reunindo tanto aquelas associadas
ao agronegdcio, como outras que ainda permanecem em padrdes tradicionais de producéo,
configurando-se intensas disparidades intra-regionais. A moradia é a variavel principal
escolhida para analise, apresentando um conjunto de processos adjacentes e evidenciando as
especificidades que as distinguem de outras realidades urbanas.

Sdo apresentados alguns elementos metodoldgicos utilizados, visando contribuir com a
identificacdo das interfaces axiais presentes nas cidades supracitadas com a formulagdo de
uma sintese que possa nortear as similaridades entre as realidades percebidas nos diferentes
municipios analisados. Sdo discutidos, também, os principais processos até aqui constatados,
objetivando-se sistematizar o conjunto de pressdes que levam a ocorréncia dos mesmos, assim
como 0s impactos derivados e as possiveis respostas até aqui propostas pelos diferentes
atores. S&@o trabalhados, ainda, alguns elementos relacionados a questdo do déficit

habitacional e da condicdo inadequada de moradia nestes municipios.

Urbanizacédo Dispersa e Emergéncia da Cidade do Agronegocio

No Brasil, o intenso processo de urbanizacdo das ultimas décadas contrasta com o pais
do periodo pré-técnico-cientifico-informacional, essencialmente agrario. O fendmeno da
metropolizacdo se implanta a partir dos anos 1950 e, ha muito, suplanta a classificacao inicial
que admitia a classificacdo de nove Regides Metropolitanas.

Num primeiro momento da aceleracdo urbana brasileira, ocorre uma crescente
concentracdo das atividades econdmicas e da populagdo em umas poucas cidades, que
crescem de maneira cadtica. As novas formas de producdo e consumo, associadas aos novos
padrdes econdmicos e culturais ndo poderiam se instalar em outro meio que ndo o dessas

grandes cidades, as gquais se tornam metropoles como resultado da aceleracdo do processo de



modernizacdo e urbanizacdo que Ihes atribui um papel de macro organizacdo da economia e
do territorio.

Entre 1950 e 1980, ocorreu uma crescente concentracdo das atividades econdmicas e da
sua populacdo em umas poucas cidades. Uma parte bastante substancial do incremento
demografico do pais ocorreu justamente nas areas metropolitanas, para as quais se dirigiram
grandes levas de migrantes, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, uma vez que, em
razdo das economias de aglomeracdo, as metropoles tiveram reforcado o seu papel de
principais focos da atividade econémica do pais.

Considerando a tendéncia predominante no capitalismo de algumas areas acumularem a
maior parte dos recursos técnicos e econémicos, a base atual da organizagdo da producao
brasileira, resultado da heranca historica e da velocidade de difusdo das inovaces, revela-nos
que a reestruturagdo produtiva se processou de forma mais intensa nas Regides Sudeste e Sul.
Nestas, a difusdo de inovagdes foi mais veloz e complexa, com uma continua renovacdo das
forcas produtivas e do territorio, que responderam com grande rapidez as necessidades
colocadas pelos agentes econémicos.

Esta seria, de acordo com Santos (1986b, 1993), a Regido Concentrada do Brasil, na
qual, desde o primeiro momento da mecanizacdo do territorio, ocorre uma adaptacdo
progressiva e eficiente aos interesses do capital hegemonico, reconstituindo-se a imagem do
presente, transformando-se na rea com maior expressao dos fixos artificiais e dos fluxos de
todas as naturezas. Esta seria a area do pais onde o meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1988, 1996) se da de forma contigua. Mas, mesmo na Regido Concentrada ha
acumulacao dos recursos em certas areas, sendo que o Estado de Sdo Paulo se destaca como o
seu ndcleo principal, onde as inovagdes mais se difundiram.

Porém, desde a década de 1980, segundo Milton Santos (1993), em seu livro A
Urbanizacdo Brasileira, processa-se uma verdadeira revolu¢cdo urbana no Brasil. Desde
entdo, a urbanizacdo deixa de ser apenas litoranea e se interioriza, com uma forte tendéncia a
ocupacdo periférica do territério, generalizando-se o processo de urbanizacdo tanto da
sociedade quanto do territorio, desencadeando um incomensuravel nimero de transformacdes
nas areas mais longinquas do pais. Concomitantemente aos processos de urbanizacdo e
metropolizacdo, com a construcdo de grandes cidades, desenvolveram-se também cidades
médias e pequenas, tornando muito mais complexa a rede urbana brasileira, uma vez que
aumentaram tanto os fatores de concentra¢do, quanto os de dispersdo. A diviséo do trabalho
resultante, mais intensa e extensa, acabou por consagrar a tendéncia a ocupacao periférica do

territério nacional.




Diante disso, durante o processo de aceleracdo da difusdo de inovagdes, as migracoes
passam a ocupar ndo apenas as regides metropolitanas, mas também as cidades menores,
especialmente nas areas que mais rapidamente reorganizaram a producdo e o territorio.

As adicdes de produtos quimicos, a utilizacdo da biotecnologia, 0 uso intensivo de
maquinas agricolas, entre outros, mudando a composi¢do técnica e organica da terra
(SANTOS, 1994), fizeram se difundir também no espaco agrario 0 meio técnico-cientifico-
informacional, o que explica em parte, a interiorizacdo da urbanizacdo. Processa-se, assim,
um crescimento de &reas urbanizadas também no campo, notadamente nas areas que se
modernizam, uma vez que, entre outras coisas, a gestdo do agronegdcio globalizado necessita
da sociabilidade e dos espacos urbanos.

Embora as grandes cidades se constituam no amago da dindmica econémica
globalizada, outros agentes passam a se apresentar com forca para receber e emitir fluxos de
varias naturezas e intensidades, o que resulta na criacdo de uma gama de novas relacdes sobre
o territério. Hoje se conhece uma série de atividades, incluindo as agropecuarias e as
agroindustriais, que criam relagdes que escapam ao seu entorno imediato e buscam nexos
distantes, desenhando uma verdadeira teia de circuitos espaciais de produgdo e circulos de
cooperacdo (SANTOS, 1986a; ELIAS, 2003) globalizados, sendo que varios nos destes
circuitos e circulos encontram-se no Brasil agricola.

O Brasil chega, assim, ao século XXI com uma generalizacdo do fendmeno da
urbanizacdo da sociedade e do territério. A consequéncia € a geracdo de um territdrio
altamente diferenciado e muito mais complexo na sua defini¢do, do que o foi no periodo pré-
técnico-cientifico-informacional, o que torna praticamente inviavel a continuidade da
separacao tradicional entre um Brasil urbano e um Brasil rural, assim como a faléncia dos
esquemas classicos de analise da rede urbana, da definicdo das regibes metropolitanas e da
divisdo regional do pais, mostrando-se a necessidade de uma revisdo de uma serie de critérios,
em parte até hoje muito utilizados, que dé conta da compreensdo da complexidade da
realidade atual.

Diante do supracitado, concordamos com Santos (1993) de que € impossivel continuar
simplesmente dividindo o Brasil entre urbano e rural. Para este autor, uma divisdo entre o
Brasil urbano com areas agricolas e um Brasil agricola com areas urbanas refletiria melhor
a realidade contemporanea do pais.

E possivel identificar varias areas nas quais a urbanizagio se deve diretamente a
consecucdo do agronegocio globalizado. A reestruturacdo destas atividades acelera o processo

de urbanizacdo e de producdo de espacos urbanos ndo metropolitanos, cujos vinculos



importantes se devem as inter-relagcdes cada vez maiores entre o campo e a cidade. Estas se
desenvolvem atreladas as atividades agricolas circundantes e dependem, em graus diversos,
dessas atividades, cuja producdo e consumo se dao de forma globalizada.

Dessa forma, a reestruturacdo produtiva da agropecudria brasileira estd entre o0s
processos que promovem o aprofundamento da divisdo social e territorial do trabalho,
contribuindo para uma total remodelacdo do territorio e a organizacdo de um novo sistema
urbano. As novas relacées campo-cidade impostas pelo agronegdcio globalizado, representam
um papel fundamental para a expansdo da urbanizacdo e para o crescimento das cidades
médias e locais, fortalecendo-as, seja em termos demograficos ou econémicos, cujos
elementos estruturantes podem ser encontrados na expansdo das novas relacGes de trabalho
agropecuario, promovendo o éxodo rural (migracdo ascendente) e a migracdo descendente
(SANTOS, 1993) de profissionais especializados no agronegocio; na difusdo do consumo
produtivo agricola (SANTOS, 1988; ELIAS, 2003), dinamizando o terciario e,
conseqiientemente, a economia urbana, mostrando que é na cidade que se realiza a regulacgéo,
a gestdo, a normatizacédo das transformacdes que ocorrem no campo moderno.

A consecucdo do agronegocio globalizado se da com a formagdo de redes
agroindustriais globalizadas que associam: empresas agropecuarias; fornecedores de insumos
quimicos e implementos mecanicos; laboratorios de pesquisa biotecnologica; prestadores de
servigos; agroindustrias; empresas de distribuicdo comercial; empresas de pesquisa
agropecuaria; empresas de marketing; cadeias de supermercados; empresas de fast food etc,
resultam na intensificacdo da diviséo do trabalho, das trocas intersetoriais, da especializagao
da producédo e em diferentes arranjos territoriais produtivos no campo e nas cidades que lhe
sdo proximas, mostrando o aprofundamento da territorializacdo do capital no campo e da
oligopolizagdo do espago agrario.

O impacto de todas essas transformacGes na dinamica populacional e na estrutura
demografica vem sendo intenso. Concomitantemente a uma reestruturacdo produtiva
agropecudria e agroindustrial, ocorre uma revolu¢do demografica e urbana, marcada por
grande crescimento populacional. Uma das caracteristicas do processo de modernizacdo das
atividades agropecuérias no Brasil é o desenvolvimento de uma gama muito extensa de novas
relacbes campo-cidade, dada a crescente integracdo da agropecudria ao circuito da economia
urbana. Isto se da, principalmente, porque o agronegdcio globalizado tem o poder de impor
especializacOes territoriais cada vez mais profundas.

Dessa forma, quanto mais se difunde o agronegdcio globalizado, mais urbana se torna a

sua regulacdo, produzindo-se cidades do agronegécio, que passam a desempenhar novas



funcdes, transformando-se em lugares de todas as formas de cooperacdo erigidas pelo
agronegocio globalizado, resultando em muitas novas territorialidades. Se a cidade é a
materializacdo das condicdes gerais de reproducdo do capital (CARLOS, 2004), a cidade do
agronegdcio é aquela cujas fungbes de atendimento as demandas do agronegocio globalizado
sé&o hegemaonicas sobre as demais fungdes.

Nas areas de expansdo do agronegocio globalizado, é visivel o crescimento da
urbanizacdo e de aglomerados urbanos, assim como a criacdo de novos municipios. E
possivel mesmo observar uma rede de cidades do agronegdcio, considerando as diferentes
demandas dos diversos ramos do agronegécio. Isto pode ser observado especialmente na
Regido Concentrada, sendo os grandes destaques as cidades médias, que ja estariam em
estagio mais avancado de urbanizacdo da sociedade e do territdrio.

As cidades do agronegécio no Brasil tém-se desenvolvido atreladas as atividades
agricolas e agroindustriais circundantes e dependem, em graus diversos, dessas atividades,
cuja producdo e consumo se ddo, em grande parte, de forma globalizada. Rio Verde (GO),
Sorriso, Primavera do Leste e Rondonopolis (MT), Sertdozinho, Matdo e Bebedouro (SP) sédo
exemplos de cidades do agronegécio.

Poderiamos citar alguns exemplos inerentes a recente ocupacao de lugares de reserva na
Regido Nordeste, associados a expansdo da fruticultura nos vales Umidos, como Petrolina
(PE) e, mais recentemente, Limoeiro do Norte (CE), ou a expansdo da soja nos cerrados, que
se da em unissono com a implantagdo das multinacionais Cargill e Bunge, desestruturando a
formagdo socioespacial anterior, trazendo novas dindmicas territoriais, politicas e
socioculturais, ao entorno, como ocorre em Balsas (MA), Urucui (P1) e Bom Jesus (PI),
Barreiras (BA) e Luis Eduardo Magalhdes (BA).

Luis Eduardo Magalhdes ¢ um dos ultimos municipios criados como resultado das
novas formas de uso e gestdo do territorio brasileiro inerente a expansao do agronegdcio
globalizado da soja. Criado no ano de 2000, pertencia ao municipio de Barreiras, principal
centro urbano dos cerrados nordestinos, o primeiro a despontar como tendo sua economia
atrelada ao agronegécio da soja no Nordeste, como ja apontavam Santos Filho e Fernandes
(1988), ainda na década de 1980.

Desigualdades Socioespaciais nas Cidades do Agronegdcio
A difusdo do agronegdcio globalizado, seja de frutas tropicais ou de soja, no Nordeste
brasileiro vem promovendo metamorfoses de inUmeras naturezas. Dentre 0s impactos

negativos deste processo, destacariamos: a crescente desarticulacdo da agricultura de



subsisténcia e aumento da participacdo de empresas agropecuarias no total da producéo
agropecudria regional; a expansdo da monocultura e, consequentemente, diminuicdo da
biodiversidade, aumentando o processo de erosao genética; a mudanca dos sistemas técnicos
agricolas, com difusdo de um pacote tecnoldgico dominado por uma producao oligopolizada,
muitas vezes improprio para as condicBes ambientais regionais, destruindo saberes e fazeres
historicamente construidos; o aumento da concentracdo fundiaria, com a expropriacdo de
agricultores que ndo detém a propriedade da terra; o acirramento do mercado de terras, que
tém seus pregos aumentados, contrariando ainda mais as aspiracdes pela Reforma Agréria; o
acirramento da privatizacdo da dgua, com as novas formas de normatizagdo de seu uso,
configurando-se uma situacdo de hidronegocio; a formacdo de um mercado de trabalho
agricola formal, com a expansdo do trabalho assalariado, seja bracal ou especializado; a
fragmentacdo do espaco agrario, diferenciando cada vez mais os espagos da producéo,
compondo arranjos territoriais produtivos agricolas; o incremento da economia urbana e das
cidades locais e médias; o crescimento desordenado de algumas cidades, aumentando as
periferias urbanas e as caréncias de infra-estrutura.

Sdo visiveis as novas territorialidades na regido Nordeste, no campo e nas cidades,
pontos de transformacao da natureza, de criagdo de novas horizontalidades e verticalidades e
da articulacdo da escala local com a planetéaria, expandindo-se o processo de territorializacdo
do capital no campo. Mas, a reestruturacdo produtiva da agropecuaria acentua as historicas
desigualdades socioespaciais, além de criar muitas novas desigualdades. Dessa forma, esta se
processando uma producdo regulada pelo mercado associado aos novos padrdes de consumo
alimentar de frutas frescas e de derivados de soja, comandada por grandes grupos
hegeménicos do sistema alimentar, resultando na refuncionalizagcdo dos seus espacos agrarios
e urbanos, difundindo-se especializa¢bes produtivas, mas que mantém tragos estruturais da
regido, dissociados a consecucdo de uma sociedade mais justa e equilibrada.

Tudo isto vem se refletindo nas cidades do agronegocio, que passam a reproduzir 0s
mesmos problemas urbanos das cidades maiores. Destacariamos: auséncia ou insuficiéncia de
infra-estrutura social (creches, escolas, postos de salde) nas areas habitadas pela populacéo de
menor renda; surgimento de areas de ocupacgdo em situacdo de risco ambiental; favelizacdo
nos espacos destinados a usos institucionais e areas verdes; disseminacdo de vazios urbanos
promovendo a especulacdo imobiliaria; loteamentos periféricos clandestinos desprovidos de
infra-estrutura; congestionamento nas areas centrais por movimentacdo de carga e descarga,

dentre outros.
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Na busca pela compreensdo do processo de urbanizacdo e das transformacdes intra-
urbanas vigentes nos pontos luminosos de crescimento econdmico associadas ao agronegaocio
globalizado nas fronteiras agricolas da fruticultura e da soja no Nordeste, foram identificados
varios processos que se repetem, apesar da diversidade da realidade econbémica, socio-
ambiental e cultural presente no semi-arido e nos cerrados nordestinos. Estes processos se
encontram diretamente relacionados ao intenso e rapido crescimento demografico pelo qual
tém passado as sedes dos municipios-pdlo, assim como uma redistribuicdo espacial da
populacdo nas respectivas regides, acelerando-se uma migragdo intra-regional. Além disso,
vale mencionar o maior fluxo migratério proveniente das regides vizinhas e de outros
Estados, deflagrando-se, assim, um crescimento urbano desordenado, visivel na forma como
as cidades se expandem ao longo de seu sistema viario regional ou mesmo seguindo as vias
intra-municipais de acesso as sedes distritais e localidades rurais. Disto passa a ocorrer uma
série de problemas atrelados a circulacdo e a mobilidade urbana e regional, atingindo tanto as
areas centrais das cidades, como as periferias, 0s espacos de transi¢do e as localidades rurais
mais longinquas.

Fato é que a acessibilidade desigual aos equipamentos sociais e as redes de infra-
estrutura entre as populacbes das areas urbana e rural, assim como a centralizacdo das
instituicbes publicas e dos servigcos nos municipios polos ja& vem contribuindo para a
aceleracdo desse fendmeno da urbanizacdo, tornando-se ainda mais evidentes nas areas onde a
reestruturagdo produtiva da agropecuaria concentra a propriedade da terra e diferencia as
partes que compdem a regido, seja nas relacbes de trabalho, seja na alocacdo de
investimentos.

Deste crescimento urbano predominantemente excludente, emergem diversas questoes
associadas a forma desigual como se da o acesso aos beneficios trazidos pela urbanizagéo,
assim como aos conflitos e incompatibilidades de uso e ocupacdo do territorio levando ao
surgimento de marcas de degradacdo ambiental comprometedoras das condi¢bes de
habitabilidade nas diferentes escalas. A implantacdo de agroindustrias dissociada de estudos
de adequacgédo do uso do solo, a presenca de estabelecimentos comerciais atacadistas que
remanescem nos centros, 0s usos institucionais considerados impactantes sobre 0 meio urbano
(como matadouros, aterros sanitarios, cemitérios) sd@o alguns dos processos que tém
colaborado de forma negativa com a deterioracdo da paisagem nas cidades do agronegdcio
consideradas para analise.

Todavia, é na construcdo dos espacos residenciais, sejam eles formais ou informais,

legais ou ilegais, promovidos pelo poder publico ou pelo setor privado, tecnicamente
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assistidos ou auto-construidos, que se percebera a forma mais predatdria com que a expansao
da urbanizacdo tem se dado, tanto nas areas centrais como nas areas intermediarias, peri-
urbanas ou mesmo em zonas de transicdo urbano-rural.

Compreendendo 0 espaco como sintese da interacdo entre 0s processos naturais e as
relacbes sociais de producdo e adotando-se as formas como a moradia se configura na
paisagem como referéncia, os diferentes fendmenos foram agrupados segundo as seguintes
questdes: favelizacdo; mercado imobiliario; producdo de habitacdo de interesse social pelo
Estado; déficit habitacional e condi¢des inadequadas de moradia.

No que concerne a favelizacdo, considerando a favela como intervencao informal e
forma mais precéaria de moradia, onde a populacdo ndo detém a propriedade da terra, teriamos,
principalmente: a situacdo de irregularidade fundiaria em desacordo com as normas
urbanisticas; uma intensificacdo da favelizacdo nos espagos de propriedade do poder pablico e
nas areas de protecdo ambiental; 0 aumento das areas em situagdo de risco; a precariedade das
condi¢des de moradia, refletindo na qualidade de vida da populacgéo; o surgimento de formas
precarias de moradia com caracteristicas urbanas agrupadas em areas rurais proximas as areas
produtivas acompanhado de crescimento populacional.

Outrora concentrada nas regides metropolitanas, as areas de ocupagdo passam a se
incorporar a paisagem urbana de um numero cada vez maior de cidades, independente do seu
contingente populacional. Considerando a expansdo da agricultura nas regides polarizadas
pelas cidades do agronegocio, os impactos da concentragdo da posse da terra e da
mecanizacdo da agricultura em &reas onde predominava a agricultura familiar podem ser
percebidos com o surgimento de novas formas de moradia na cidade.

Utilizando a nomenclatura de Carvalho (2003), a presenca de favelas por ele
denominadas como “pontas de rua”, pode ser minimamente quantificada a partir do nimero
de entradas da cidade, tanto de carater regional como local, visto que em cada uma delas
tende a ser encontrada uma area de ocupacdo abrigando familias provenientes do campo,
reunindo habitacdes improvisadas, feitas em materiais rdsticos, muitas vezes num sé cémodo,
guase sempre sem banheiro.

Independente de padrdes urbanisticos normativos e mesmo daqueles tradicionais
historicamente construidos, as cidades passam a ter sua periferia constituida por micro-
espacos desordenados na sua implantacdo, dificultando a implantacdo das redes de infra-
estrutura, bem como a sua acessibilidade, alem de impedir as boas condi¢des de mobilidade
da populacdo moradora (PASTERNAK, 1997).
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Dentre os efeitos da favelizacdo, podem ser mencionados o comprometimento das
condi¢cdes ambientais dos espacos livres periféricos e das margens de rios e lagoas, alvos
preferenciais das novas ocupac@es, nos quais se reproduzem as velhas formas de implantacédo
de assentamentos, dando as costas para os recursos hidricos. Em casos extremos, ja se
comprova a presenca de areas de risco, dado que parte das cidades do agroneg6cio nordestinas
consideradas para andlise se insere em contextos de semi-aridez, decorrendo em inundacdes
recorrentes nas areas alagaveis irregularmente ocupadas, assim como no solapamento das
margens de rios em situagdo de enchente, merecendo, assim, maiores cuidados no controle de
futuras ocupacdes e na formulacdo de politicas de remocdo e reassentamento em &reas
ambientalmente estaveis.

A condicdo socioeconémica de extrema caréncia associada a situacdo fundiaria precaria
da grande maioria das familias também contribui para o estabelecimento de vinculos de
dependéncia com 0s novos senhores da terra, predominando a cessdo de uso informal para
fins de moradia.

Nas cidades do agronegdcio mais recentemente constituidas, na sua mudanca de funcéo,
0 processo de favelizagcdo mostra-se ainda mais acentuado, nas quais a condi¢do construtiva
das moradias colabora para que estes espacos retratem ainda mais a situacdo de pobreza,
desigualdade e exclusdo como impactos caracteristicos das novas relacdes de producdo
trazidas pela intensificacdo do capitalismo no campo.

Verdadeiros guetos de miseraveis, as favelas ja podem também ser encontradas no
préprio campo, alocadas nas pequenas localidades que margeiam as areas de producao
agricola, como no municipio de Limoeiro do Norte (CE). Centenas de moradias precarias
podem ser vistas em pelo menos quatro aglomerados proximos das areas da producdo
intensiva de frutas na Chapada do Apodi. Localidades denominadas Km 60, Sucupira, Cabeca
Preta, Km 69, dentre outras, reinem familias que tém na oportunidade de oferta do trabalho
informal sazonal sua grande motivagdo. Processo similar foi constatado no interior dos
projetos publicos de irrigagdo em Petrolina (PE), onde alguns ndcleos habitacionais passaram
a se formar, abrigando novas familias constituidas no proprio perimetro e mesmo alguns dos
antigos irrigantes que se desfizeram de seus lotes, permanecendo, porém, como trabalhadores
agricolas assalariados.

A situacdo de precariedade, recentemente identificada, remonta aos padrbes e aspectos
da favelizagdo nas grandes cidades durante a década de 1970 e 1980, quando as familias ndo
investiam na melhoria da habitagdo até mesmo por conta da instabilidade da ndo propriedade

da terra, predominando as moradias feitas em taipa, desprovidas de infra-estrutura. Todavia, a
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chegada de um numero cada vez maior de migrantes provenientes de municipios e Estados
vizinhos, tende a consolidar a ocupacéo, antevendo-se futuros conflitos fundiarios.

No caso do mercado imobiliario, no que se refere a producdo da moradia com a atuacao
do setor imobiliario local, ainda que incipiente, sdo apontados dentre outros fendmenos: a
dinamizacdo do mercado imobiliario, a partir da implantacdo de loteamentos para familias de
renda média e disponibilizacdo de imdveis para aluguel; a verticalizacdo nas areas centrais
atendendo as demandas especificas, associadas a super utilizacdo do lote urbano e a
segregacdo socioespacial; a presenca de vazios urbanos promovendo a especulagdo
imobiliaria; a implantacdo de loteamentos irregulares e clandestinos sem infra-estrutura e sem
nenhum critério urbanistico.

E notorio perceber a formacdo de um mercado imobiliario no &mbito do espaco intra-
urbano da cidade do agronegécio como reflexo da intensificagdo das demandas do
agronegdcio globalizado. Outrora pautada em procedimentos informais de locacdo para fins
residenciais, a presenca de imobiliarias ja denota a diversificacdo do perfil de moradores,
representando a chegada de profissionais demandados pelas novas fun¢des assumidas pelas
cidades, como a de fornecer os insumos modernos, a mao-de-obra especializada, 0s
implementos agricolas, dentre outras.

Em Limoeiro do Norte (CE), desde o inicio de 2005, passa a funcionar uma imobiliaria
cuja especialidade é a realizacdo de contratos de locacdo. Vale lembrar que a mesma
imobiliaria ja funcionava noutro municipio da regido tendo, no entanto, como principal
produto a venda de lotes em parcelamentos periféricos atendendo a demanda local. Situacao
semelhante foi observada em outros municipios, como em Balsas (MA), Barreiras (BA) e
mesmo em outros de menor porte, como Urugui (PI), sempre atendendo a demanda de novos
trabalhadores especializados, que passam a aquecer o mercado imobiliario.

O mesmo pode ser dito a partir do crescimento da construcéo civil, percebido através do
surgimento de uma verticalizacdo, ainda de forma incipiente, abrigando moradores
temporarios como 0s representantes comerciais, 0s prestadores de servicos € mesmo 0S
estudantes de cursos de nivel superior, que também passam a simbolizar a modernizacéo e a
polarizacdo destas cidades em relagdo as regides circunvizinhas. Disto resulta um conjunto de
edificacOes sob a forma de flats, que mais parecem antigos kitnets, especialmente localizados
nas areas centrais, em pisos superiores aos estabelecimentos comerciais, geralmente de
propriedade do mesmo empreendedor.

Situagdes extremas ja foram percebidas, como o surgimento de edificios verticais de

alto padrdo, apesar da disponibilidade de terra urbana, especialmente nas cidades mais
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consolidadas, como Barreiras (BA) e Petrolina (PE), e mesmo em Luis Eduardo Magalhées
(BA). O mesmo pode ser dito da implantacdo de pequenos condominios fechados e
loteamentos afastados da cidade, trazendo para estas cidades, padrdes residenciais
metropolitanos, que levam a exacerbacdo da dicotomia entre as &reas de segregacdo voluntaria
daqueles com maior poder aquisitivo e as areas de exclusdo social de outros desprovidos dos
beneficios trazidos com a urbanizacdo e seus rebatimentos na cidade do agronegocio. Desta
maneira, percebe-se a reproducdo de estratégias de apropriacdo dos investimentos publicos
pelas classes dominantes, segregando-se em &reas de maior valor imobiliario por conta das
infra-estruturas e dos servigos disponiveis (VILLACA, 1998).

O processo de verticalizacdo, ao longo das margens do rio S&o Francisco, em Petrolina
(PE), no trecho ja urbanizado proximo ao centro, pode ser mencionado como um claro
exemplo de apropriacdo dos investimentos em infra-estrutura, fazendo inclusive elevar o
preco da terra e consolidando o processo de substituicdo de antigas residéncias por edificios
multi-familiares. Mesmo nas partes mais distantes do centro, porém ainda margeando o rio
Sdo Francisco, observa-se a implantacdo de condominios fechados os quais se apropriam das
boas condi¢des de mobilidade e das vantagens paisagisticas. Em Barreiras (BA), a segregacao
socioespacial também se da nos bairros préximos ao centro, areas melhor providas de infra-
estrutura, emergindo uma verticalizacdo que apesar de pontual denota a alta concentracdo de
riqueza gerada pelo agronegacio.

Como impacto deste processo, tem-se a manutencdo de vazios urbanos em areas dotadas
de infra-estrutura, para futuros empreendimentos imobiliérios, sendo quase sempre super-
dimensionado o poder de compra das classes melhor favorecidas, contribuindo, por sua vez,
para o encarecimento da implantacdo de redes de infra-estrutura para as periferias, cada vez
mais distantes.

Vale ressaltar que em municipios cujas atividades produtivas permitem uma maior
empregabilidade da populacdo local, como nas cidades que possuem agroindustrias, o
mercado imobiliario formal também ja se faz presente, promovendo, muitas vezes,
loteamentos irregulares, desconectados de diretrizes urbanisticas. Com isso, a populagdo
inserida no mercado formal de trabalho passa a buscar a aquisi¢do do lote urbano como forma
de investimento.

No caso do municipio de Balsas (MA), onde a taxa de urbanizacao ja ultrapassa 84%,
observa-se a proliferacdo de loteamentos, os quais ainda que justapostos, contribuem com o
crescimento desordenado da cidade. Assim, passa a ocorrer uma setorizacdo das familias de

melhor poder aquisitivo ao sudeste da area central, onde condominios fechados que constroem
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parte da sua prépria infra-estrutura ja podem ser encontrados. Mesmo na pequena Urucui (PI)
ja se observa um loteamento a 15 km da sede municipal, nas proximidades da unidade
esmagadora de soja instalada no municipio, pertencente a multinacional Bunge, indicando
uma nova frente de urbanizacdo isolada e diferenciada da precéria situagdo existente na
cidade. Em Barreiras (BA), e especialmente em Luis Eduardo Magalhdes (BA), verifica-se a
clara distin¢do entre os alvos do mercado imobiliario, sendo o eixo de ligacdo entre as duas
cidades o l6cus preferido para loteamentos de melhor padrdo, ao contréario das saidas para o
Piaui (Barreiras) e para Brasilia (Luis Eduardo Magalh&es), onde as familias de menor poder
aquisitivo tém se assentado ainda desprovidas de infra-estrutura.

Para que esse novo perfil de demanda possa ser incorporado, segundo a logica de
acumulacdo que domina o mercado imobiliario formal, faz-se necessario a sua precarizacao,
transferindo-se para o poder publico os custos da urbanizacdo. Disto passam a ser produzidos
loteamentos irregulares quanto ao que determina a lei, desconsiderando-se também a doacéo
de areas para equipamentos sociais, espacos livres e preservacdo ambiental (Campos, 1992).

No que concerne a producdo de habitacdo de interesse social, diriamos que na
intervencdo do poder publico, nas diferentes esferas de governo em acdes voltadas para a
producdo da moradia, pode-se detectar alguns processos, dentre 0s quais: construgdo de
conjuntos habitacionais em areas periféricas, desprovidas de infra-estrutura e sem qualquer
interligacdo a malha urbana existente, induzindo a expansdo urbana; acessibilidade desigual
as redes de servigo e infra-estrutura urbanas e aos equipamentos sociais, associada a pobreza
urbana; fragmentacdo das a¢des habitacionais promovidas pelo poder publico, tanto no que se
refere & sua materializacdo como objeto do espaco urbano quanto no aspecto politico,
relacionado aos planos e programas implementados; fragilidade dos instrumentos de
planejamento e gestdo do solo urbano, incapazes de amenizar os problemas decorrentes da
urbanizacdo, tanto no que se refere a habitacdo, quanto aos problemas relacionados a
organizacdo do territorio.

Observando a realidade da producdo da moradia de interesse social, verifica-se que as
intervencdes realizadas decorrem de programas conduzidos pelo Governo Federal, seja
através do extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH), seja da Caixa Econémica Federal, ou
pelos Governos Estaduais através de suas Companhias de Habitagdo — COHABSs ou 06rgaos
equivalentes. Nestas acOes, pode ser apontada como regra a localizacdo periférica dos
conjuntos habitacionais produzidos, contribuindo para um crescimento urbano ainda mais
desordenado, remanescendo diversos espagos vazios nos intersticios entre as franjas peri-
urbanas e as areas centrais (MARICATTO, 2001).
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Grandes vazios urbanos ainda remanescem entre a periferia de Limoeiro do Norte (CE)
e a area central, tendo as franjas peri-urbanas sido formadas a partir de projetos habitacionais
de interesse social promovidos pelo poder publico nas Ultimas trés décadas. Em Barreiras
(BA) observa-se um recente projeto habitacional implantado pela prefeitura na saida para o
Piaui, no qual vém sendo assentadas as familias provenientes das favelas situadas nas demais
entradas da cidade. Todavia, remanescem grandes areas vazias proximas ao centro, inclusive
dotadas de infra-estrutura urbana, contribuindo sobremaneira para a especulacdo imobiliaria.
Situagdo peculiar pode ser constatada em Petrolina (PE), onde os conjuntos habitacionais
periféricos induziram & ocupagdo das areas vizinhas, ndo havendo mais condicfes de
expansdo em alguns trechos onde os limites do perimetro urbano ja foram definitivamente
atingidos, contrapondo-se assentamentos urbanos e areas de producao de agricola.

Via de regra, estes conjuntos contam com redes de infra-estrutura, deixando claramente
a situacdo de acessibilidade desigual aos servigos urbanos como caracteristica também nas
cidades do agronegdcio. Além disso, outros assentamentos periféricos justapostos os quais ja
ndo dispdem dos mesmos beneficios passam a utilizar da infra-estrutura de forma clandestina,
0 que leva a sua supersaturacao e degradacao.

Na auséncia de instrumentos de planejamento e gestdo do solo urbano e, principalmente,
na caréncia de politicas habitacionais de interesse social delineadas segundo as necessidades e
possibilidades locais, tem-se um cenario pouco positivo no ambiente urbano destas cidades.
Recomenda-se assim para a reversdo deste quadro, a adocdo de medidas que promovam o
desenvolvimento institucional, visto que a realidade da questdo habitacional j& demanda
politicas, programas, projetos e, especialmente, técnicos nas instituicdes locais que sejam
capazes de implementa-los.

Quanto ao déficit habitacional e as condigdes inadequadas de moradia, a expressao
quantitativa desses processos pode ser aferida através de estudos recentes feitos pela
Fundacao Jodo Pinheiro no que se refere ao dimensionamento do déficit habitacional e as
condi¢des inadequadas de moradia. Deste estudo, podem ser apontadas como principais
caracteristicas do déficit habitacional associadas as cidades do agronegécio, as quais sdo
também verificadas quando se analisa as areas metropolitanas, onde o crescimento econémico
se mostra igualmente concentrado e desigual: representatividade do déficit habitacional em
relacdo ao total de domicilios; altos percentuais de domicilios vagos apesar da demanda;
predominancia da situacdo de co-habitacdo como principal causa do déficit habitacional;
complementacdo quase que integral do déficit quando somados: co-habitacdo e domicilios
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feitos com materiais rusticos; grande maioria do déficit na faixa de renda inferior a trés
salarios minimos.

Considerando as cidades do agronegocio tomadas como referéncia nesse estudo,
observa-se que suas taxas de urbanizacdo mostram-se em progressivo crescimento, atingindo
valores similares as regides metropolitanas: Barreiras (89,4%); Balsas (84,7%) e Petrolina
(77,8%). Outros municipios, como Limoeiro do Norte (58,8%), ainda que com processos
recentes de difusdo do agronegécio globalizado, j4 chegam a mais da metade da populacao
vivendo na zona urbana.

Vale também considerar que, a diferencga entre o nimero de domicilios vagos e o déficit
habitacional mostra-se bastante reduzida, especialmente nos municipios de porte médio, com
funcBes de centros regionais. Nestes casos, tém-se, num extremo, aqueles com maior aporte
de capital passando a investir na constru¢do de casas para locagdo, enquanto que noutro,
percebe-se a expansdo da pobreza diretamente associada a relacdo campo-cidade, onde
convergem para a cidade familias que passam a morar em moradias feitas de materiais
rusticos, ou na condicao de convivente com outra unidade doméstica.

No caso de Barreiras (BA) tem-se um déficit de 6.500 unidades habitacionais (20,5 %
do total de domicilios), enquanto que mais de 5.400 residéncias (17 % do total) encontram-se
desocupadas. A situacdo € similar para o caso de Limoeiro do Norte (CE), onde menos de mil
novas casas resolveriam um déficit habitacional de quase trés mil residéncias. Vale aqui
ressaltar que esse contingente de domicilios vagos tem na incapacidade da populacéo local de
pagar pelo aluguel um dos principais motivos para a sua desocupagao.

A co-habitacdo como indicador do déficit habitacional em Petrolina (PE) chega a atingir
mais de 90 % do total do déficit, ao contrario de Limoeiro do Norte (CE) e Balsas (MA), onde
o percentual de domicilios rusticos chega a atingir em torno de 30 %. Acredita-se que no caso
de Petrolina, uma cidade média fortemente associada ao agronegécio, por conta da propria
diversidade de funcbes, além dos investimentos governamentais nos projetos de irrigagéo,
verifica-se uma melhoria gradativa das condi¢cdes de moradia, substituindo-se 0s materiais
precérios por outros que garantam uma condicdo de vida melhorada.

Ainda que ndo se possa afirmar de forma categorica, levanta-se a hip6tese de que a
producdo agricola inerente a fruticultura, ao demandar um ndmero maior de empregos (2 a 5
empregos/hectare) em comparacdo a cultura da soja, (um emprego/100 hectares), promova
melhores condic¢des de moradia em cidades como Petrolina do que em cidades que polarizam
regides de producdo da soja, como Balsas, onde denota-se altissimos indices de miséria. No

caso de Limoeiro do Norte, onde o processo de difusdo do agronegdcio € mais recente,
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especialmente a partir do inicio da década de 1990, verifica-se a tendéncia de reducdo do
indice de domicilios feitos de materiais rasticos, tamanha & a transformacdo nas suas
periferias, assim como pela progressiva diminuicdo do numero de familias vivendo na zona
rural, onde 0 nimero de moradias feitas em taipa é representativo.

No que se refere a condicdo inadequada de moradia, percebe-se uma clara relacdo entre
a localizacdo da pobreza e a precariedade das condi¢fes de habitacdo. As condicBes sanitarias
inadequadas nas cidades do agronegocio do Nordeste demonstram que o desenvolvimento
concentrado da forma como se realiza, reproduz cada vez mais, a ldgica da desigualdade,
homogeneizando paisagens periféricas, associando a moradia da pobreza a falta de recursos
para a construcdo de instalagdes sanitarias da parte dos moradores, e a inoperancia e
incapacidade dos municipios em implantar redes de infra-estrutura. Nisto, a situacdo de
Balsas é exemplar. Com taxa de urbanizacdo superior a 84 %, verifica-se que 50% dos

domicilios ndo possuem banheiro.

Consideracdes Finais

E importante frisar que a reestruturacdo da agropecuaria ndo homogeneizou a produgéo
0OuU 0s espacos agricolas, nem tdo pouco os espagos urbanos que crescem com este processo. O
que ocorre em contraposicdo ao processo de globalizacdo da produgdo e do consumo
agropecuério é um intenso processo de fragmentagcdo da producdo e do espaco agricolas.
Assim sendo, como recurso de método para compreensdo da urbanizacgéo brasileira, do espago
agrario e das cidades do agronegdcio, temos que considerar esta fragmentacao, que torna cada
vez mais diferenciados os espagos agricolas e as cidades do agronegocio.

Diante dos processos identificados e dos elementos associados a problematica do déficit
habitacional e da inadequacdo das condicbes de moradia nas cidades do agronegdcio,
podemos afirmar a necessidade de adocdo de medidas voltadas para o enfrentamento do
problema da moradia. Outrora associada a realidade urbana de grandes cidades, a favelizacdo
tanto ja se faz presente, como também ja se torna mensuravel, estando diretamente associada
aos fluxos migratérios para as cidades do agronegécio. Da mesma forma, estas cidades
passam a ser alvo de empreendimentos imobiliarios em decorréncia da riqueza gerada pela
reestruturacdo das atividades produtivas da agropecuaria, tornando a construcao civil um
potencial investimento.

O poder local por sua vez, dependente de recursos provenientes de governos federal e
estadual, permanece com ac¢des pontuais, desconectadas de uma politica habitacional de

interesse social, inexistente nas diferentes escalas. Observa-se também que por conta da
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magnitude do problema, j& emergem acfes da sociedade civil e de organizagbes nao
governamentais no sentido de apresentar projetos demonstrativos como alternativas capazes
de impactar as politicas publicas.

Num estudo mais aprofundado sobre os dados disponibilizados sobre o déficit e a
inadequagdo habitacional, foi possivel constatar a contradi¢do entre o déficit habitacional e a
existéncia de domicilios vagos quase que semelhantes em termos quantitativos. Todavia, ao
considerarmos 0s dados da inadequacdo da moradia, percebe-se que na falta de uma politica
habitacional de interesse social, seja na escala nacional - na formulagdo de programas,
viabilizagdo e destinacdo de recursos, seja na escala estadual ou local - na promocdo de sua
implementacdo e execucdo de forma planejada - os problemas aqui apontados tendem a
crescer, comprometendo cada vez mais as condi¢des de habitabilidade urbana.

Os problemas associados a irregularidade fundiaria, a concentracdo de posse da terra
urbana e a forma desigual como as redes de infra-estrutura sdo implementadas, além do
descompasso entre producdo da moradia no que se refere a oferta e a demanda, nos leva a crer
gue a questdo habitacional ndo sera resolvida tdo somente através de politicas habitacionais
setoriais, mas sim de maneira integrada as politicas territoriais de desenvolvimento urbano e
rural. Assim, considerando que o problema da moradia se apresenta interligado aos conflitos
de uso e ocupacao do solo, articulado as necessidades de transporte e mobilidade e atrelado as
demandas por redes de infra-estrutura e equipamentos sociais, acredita-se na necessidade da
retomada do planejamento urbano como estratégia para amenizar a situacao existente.

Tendo em vista os instrumentos legais disponibilizados pelo Estatuto da Cidade e a
valorizacdo dada pelo mesmo ao Plano Diretor como instrumento de politica urbana, inclusive
ampliando a sua abrangéncia para todo 0 municipio, ndo somente para a area urbana, levanta-
se a hipotese de que a cidade do agronegocio seja 0 ambiente propicio para a formulacdo de
novas proposi¢oes buscando na cidade as solugdes para as questdes do campo e no neste, as

respostas para os problemas urbanos.
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