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Resumo:

A regionalizagdo representa o aspecto operacional do conceito de regido. Na pratica, a
regionalizagdo ¢ o procedimento pelo qual a configuracdo regional ¢ determinada. Sua
execugdo, por conseguinte, encontra-se intimamente ligada ao conceito de regido adotado.
Configura-se com base em uma hierarquia urbana, formada pelo centro de maior tamanho e
por centros menores em seu entorno, os quais possuem oferta de bens e servigos de ordem
inferior, que sugere claramente a idéia de centralidade urbana da cidade de maior populagao e
maior capacidade produtiva, capaz de organizar no espago uma hierarquia na producdo de
bens e servigos. Pelo lado da demanda, este espago hierarquizado coincide com o conceito de
area de mercado. O objetivo principal deste artigo €, portanto, a apresentacdo de um modelo
de regionalizagdo econdomico-demografico para a identificacdo das areas de influéncia dos
polos econdmicos brasileiros. Para sua validacdo, seus resultados foram comparados com a
regionalizagdo econdmica proposta por LEMOS et al. (2003). Analisa-se, ainda, as
transformagoes dos perimetros dessas areas de influéncia dos polos brasileiros ao longo da
década de 80 e 90. Com isso, busca-se oferecer insumos demograficos para o aprimoramento
dos critérios economicos de regionalizacdo segundo polos econdmicos



Introducio

Ao se analisar o comportamento da distribuicdo espacial da populacdo brasileira,
desde os anos 30 até meados dos anos 70, salta aos olhos o aumento da concentracdo da
populacdo urbana. Transcorridas cinco décadas o Brasil passa de uma composicdo
populacional rural para uma composicao eminentemente urbana, ou seja, a grande maioria de
seus habitantes passa a habitar em areas urbanas. Tal fato se processou por meio de macigos
fluxos migratorios provenientes do campo, predominantemente, em direcdo as grandes
cidades. Esses movimentos populacionais estiveram, durante mais de cinqiienta anos, no
cerne de dois dos grandes processos de transformacdo da sociedade brasileira: a urbanizacdo e
a industrializagao.

As primeiras grandes migracdes do tipo rural-urbana tiveram origem na crise da
economia cafeeira em 1930 e o subseqiiente surto industrializante, que acelerou a demanda
por for¢a de trabalho nas cidades. Logo gerou movimentos sociais urbanos que exigiam
respostas minimas do Estado e, por sua vez, contribuiram para aumentar o poder de atragdo
das cidades.

O processo de industrializacdo, a partir de 1950, ancorado na estratégia de substitui¢cdo
de importagdes, norteava a economia nacional. A concentracdo da industria ocorreu em
centros que ja possuiam certa densidade populacional e facilidades administrativas e de infra-
estrutura ligadas a circulacdo da produgdo tanto interna quanto externa. Uma vez consolidado
o mercado nacional, as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentraram grande parte das
industria nacional até os anos 60. Com a evolucdo da economia urbano-industrial,
diversificou-se o setor secundario e ramos tradicionais do setor primério passaram a ficar
subordinados a industria, acarretando grande impacto na estrutura produtiva do pais. O Estado
passou a atuar mais fortemente na economia, investindo intensamente na ampliacdo de seu
parque industrial, no desenvolvimento dos meios de comunicagdes e na construcdo de
estradas visando a integracdo do territorio nacional. O que, por sua vez, contribuiu para o
fortalecimento dos fluxos migratdrios em direcdo as grandes cidades, bem como em direcdo
as regioes de fronteira agricola (MARTINE, 1994b).

O processo de urbanizagdo, caracterizado no Brasil pela alta concentragdo urbana, foi
sustentado, por um lado, pelo crescimento vegetativo acelerado da populacdo brasileira e, por
outro, pelo Regime Militar. Esse Regime, instaurado em 1964, deu continuidade a estratégia
do Plano de Metas do governo Kubitschek de favorecer a modernizagdo dos setores

produtivos e de investir fortemente na melhoria da infra-estrutura do pais, e em particular pela



ampliagdo territorial da rede de transportes, que favoreceu a intensificagdo do comércio inter-
regional e a mobilidade populacional.

O modelo de modernizagdo agricola adotado, por sua vez, induziu de forma perversa
ao aumento a urbanizac¢do via €xodo rural. A concentracdo da propriedade e do uso da terra,
como ja mencionado, ¢ os subsidios a producdo agricola incentivaram a mecanizagdo da
lavoura e, conseqiientemente, a redu¢do da demanda de for¢a de trabalho no campo.

A conformacédo socio-econdmica brasileira, construida nas décadas entre 1950 a 1970,
apresentava os pontos nodais da industrializacdo e do Estado como ator basico na regulacao
das relacOes internas e externas da economia nacional e constituia-se num sistema industrial
que, apesar de suas limitagdes, mantinha uma extensa rede de relagdes intra e intersetoriais,
que demonstrava expressiva capacidade de geracdo de novos empregos e estimulava
positivamente o desenvolvimento dos demais setores da atividade econdmica (BALTAR;
DEDDECA & HENRIQUE, 1996).

O pais iniciou os anos 80, entretanto, envolto numa crise, originaria da segunda
metade dos anos 70, que abalou sua conjuntura sdcio-econdmica. Durante toda a década,
houve o aprofundamento do desequilibrio fiscal e financeiro, da crise das dividas interna e
externa e da estagnag@o produtiva. Pode se dizer, com isso, que o Estado brasileiro, a partir
dos anos 80, abandonou o planejamento e ficou vivendo ao sabor de politicas conjunturais de
curto prazo. Desnorteada, a sociedade brasileira passou a enfrentar periodos de crise e de
auséncia de perspectivas (MEDICIL, 1991).

A metropole de Sao Paulo consolidou-se, na década de 1980, como o grande centro
nacional do setor terciario, sediando uma série de atividades altamente sofisticadas,
diversificando e especializando seu aparato de servigos e¢ adquirindo, assim, fei¢des de uma
metropole global (ARAUJO & PACHECO, 1992).

Nao obstante, as regides metropolitanas brasileiras, e em especial as do Sudeste, foram
as que mais sofreram com a recessao desse periodo, cuja elevag@o dos indices de desemprego
e dos problemas sociais atingiu niveis alarmantes. Nas metropoles, o impacto dessa crise se
manifestou através da queda da producdo de suas industrias, e da propria importancia relativa
de seus parques industriais. Centrando o foco da aten¢do sobre a questdo da desconcentragao
industrial, MARTINE e DINIZ (1989) afirmam que, no caso brasileiro, essa desconcentracao
industrial implica na extensdo do raio das atividades econOmicas concentradas e do
crescimento demografico intensivo, bem como na centralizagdo do controle financeiro.

Assim, através de um processo que os autores denominaram a "desconcentracao centralizada"



das atividades industriais, significativos fluxos migratérios foram deslocados para outras
localidades espaciais que ndo as Regides Metropolitanas.

PACHECO e PATARRA (1997), analisando mais especificamente o processo de
industrializacdo e as migragdes internas no Brasil, ja chamavam a aten¢do para necessidade de
se incorporar a questdo regional no ambito dos estudos migratorios das regides metropolitanas
do pais e, em especial, da cidade de Sao Paulo. E refletindo sobre as varias interpretacdes
tedricas voltadas para os mecanismos de transmissdo do desenvolvimento através do espaco
economico ¢ buscando uma possivel explicagdo para os fenomenos de atragdo ¢ dominagao
que os polos de expansdo urbano-industrial exercem sobre amplas areas periféricas, MATOS
(1995) explicita as vantagens da utilizacdo da varidvel migratoria na elucidacdo de varios
aspectos que permeiam as questdes da desconcentracdo econdmico-espacial.

Bem recentemente, nota-se que ha uma grande auséncia de estudos que combinem a
analise da rede urbana brasileira e os movimentos migratorios internos. Faltam estudos
focalizando localidades de tamanho menor que os estados, a exemplo de municipios ¢
microrregidoes. Sdo grandes as possibilidades de uso dos censos demograficos brasileiros,
especialmente, mediante a exploracao dos dados amostrais no que tange as migracdes internas
(MATOS, 2002). O avango das mudangas territoriais, a complexidade dos novos processos de
producdo e a reestruturagdo do espaco econdmico-geografico tornam necessaria a atualizagdo
dos conceitos ¢ de estudos sobre a rede urbana brasileira. Com isso, estudos empiricos que
visem identificar a nova configuracdo do espagco econdmico regional do pais sdo, portanto,
cada vez mais prementes.

O espaco econdomico regional: regionalizacies recentes

Muito se tem discutido a respeito da delimitagdo da rede de cidades brasileiras, em
relacdo a adequagdo das politicas para o desenvolvimento e planejamento regional. Dois
recentes trabalhos tém, particularmente, chamado a atenc¢do dos especialistas: Caracterizagdo
e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil IPEA/IBGE/NESUR, 1999) e Pdlos Econémicos do
Nordeste e suas Areas de Influéncia: uma aplicacdo do modelo gravitacional utilizando
sistema de informagoes geogrdficas (SIG) (LEMOS, DINIZ & GUERRA, 1999).

O primeiro, a partir da utilizacdo de critérios como conurbagdo (espacos urbanos
continuos), tamanho da populacdo, densidade demografica, percentual da populacao
economicamente ativa (PEA) ocupada em atividades urbanas, crescimento populacional (do
interior e da periferia) entre 1980 e 1991 etc., identificaram 49 aglomeragdes urbanas,
distribuidas entre 12 areas metropolitanas, 12 centros urbanos regionais, ¢ 25 centros sub-

regionais.



Para a elaboracdo desse estudo, “a equipe de trabalho procurou redefinir as
metodologias e critérios de hierarquizacdo da rede urbana que pudessem expressar as novas
espacialidades criadas pela atividade produtiva. Estas ultimas, mais heterogéneas, estariam
envolvendo a emergéncia de novos nucleos urbanos, a mundializacdo de centralidades
metropolitanas, a redinamizagdo das fronteiras internas de recursos e os novos complexos
rurais. Além disso, foi essencial produzir analises relativas ao tema ‘migracao e redistribuicdo
da populagdo no espago’, em decorréncia dos sinais de alteracdo recente do chamado padrio
migratdrio brasileiro.” (MATOS, 2000. p. 04-05). Apesar de analisar de forma exaustiva o
perfil e as transformagdes da rede urbana do Brasil nos 30 tltimos anos, a configuragdo do
espaco econdmico regional, proposta nesse estudo, encontra-se contraditoriamente limitada
por uma divisdo politico-administrativa — os limites das Unidades da Federacdo - que ndo
reflete, necessariamente, as inter-relacdes econdmicas das areas que a constituem.

O segundo trabalho, de LEMOS, DINIZ e GUERRA (1999), identifica os principais
polos econdmicos brasileiros, com base nos dados do Censo Demografico de 1991, a partir do
célculo do Indice de Terciarizagdo das microrregides geograficas do IBGE, e delimita suas
areas de influéncia econdmica através da aplicagdo do Modelo Gravitacional usado por
ISARD (1960). Os autores também identificam 12 regides polos e classificam as demais
microrregioes segundo seus polos de influéncia econdomica. Dando continuidade a proposta
metodoldgica desse artigo, LEMOS et al. (2003), apresentam uma nova regionalizacdo
econOmica do Brasil, identificando 11 macrorregides econdmicas que agregam um total de 84
mesorregides compostas pelas 557 microrregides geograficas.

Ha de se observar que a migracdo, embora seja a unica variavel de fluxo passivel de
ser mensurada no tempo e no espago, ¢ tratada, no primeiro estudo, como variavel exdgena
para a configuragdo dos espagos regionais e, no segundo, nem chega a ser considerada. No
entanto, ¢ nesse ultimo que se considera maior possibilidade de correspondéncia entre o
padrao espacial de polarizacdo econdomica e o possivel padrdo espacial de polarizagdo
populacional, uma vez que ambos ndo se restringem as delimitagdes politico-administrativas
das unidades da federacdo. Além disso, o perfil econdmico, retratado no momento do censo,
pode ndo estar ainda revelando a potencialidade da regido, que podera num momento seguinte
apresentar todas as caracteristicas de um polo de influéncia econémica. Ou seja, uma analise
dos fluxos populacionais, conjugada com a analise dos indicadores economicos, pode, em

certa medida, prever a mudanca do atual padrao de regionalizacao.



A Configurac¢ao Regional do Espaco Econémico Brasileiro

Os trabalhos de VON THUNEN (1966), ALFRED WEBER (1969), WALTER
CHRISTALLER (1966) e AUGUST LOSCH (1969) sobre a teoria da localizagdo das
atividades econdmicas podem ser apontados como as principais contribuicdes a teoria do
desenvolvimento regional desde o inicio do séc. XVII até a segunda metade do séc. XX.

Com o objetivo de indicar os limites das concepgdes tedricas e das experiéncias de
planejamento regional, DINIZ (2000) comenta que, em sua obra, Von Thunen procurou
demonstrar que o padrdo locacional e as especializagdes sub-regionais da agricultura alema
estavam relacionados a trés fatores basicos: produtividade fisica da terra, distdncia aos
mercados e custos de transportes. Por sua vez, Weber, levando em consideragdo a importancia
do mercado de trabalho e das economias de aglomeracdo, procurou enfatizar o papel dos
custos de transportes de matérias primas e dos produtos acabados, bem como a localizacao
dos mercados consumidores na determinagdo da localizagdo industrial. Losch, langando mao
da nocdo de economias de aglomeracao e, também, dos custos de transporte, preconiza que as
atividades economicas se localizam no centro de areas uniformes, chamadas areas de
mercado. Christaller, em sua teoria do lugar central, introduz o conceito de centros urbanos e
argumenta que a concentracdo das atividades econdmicas se da nessas areas.

Uma profunda analise sobre o conceito de centro urbano pode ser encontrada no
terceiro capitulo da na obra de LEMOS (1988), Estado e Capital. Partindo da constatagdo de
que a redistribuicdo espacial das atividades econdmicas tem sido um elemento constante na
evolugdo capitalismo, o autor afirma que esse processo implica em concentragao urbana, em
detrimento das atividades rurais, e, conseqlientemente, em centralizacdo das atividades
economicas. Com o processo de concentragdo urbana, formam-se os centros urbanos que,
diferentemente da concepcao geografica e populacional do conceito de cidades, desenvolvem,
necessariamente, uma ampla atividade do setor terciario.

O centro urbano ¢ um centro que envolve todos os processos de compra e venda de
mercadorias (sejam elas os meios de producdo, forga de trabalho ou bens de consumo) ou de
servigos, principalmente os servigos de consumo coletivo; € o nucleo estruturante do espago
localizado, através da formacgdo de redes urbanas pelas quais flui o capital.

PERROUX (1957), por sua vez, busca diferenciar o espago econdmico € 0 espaco
geografico. Sustenta que o primeiro € um espago abstrato, oriundo de um conjunto de relagdes
de ordem econdmica, social, politica etc., que se superpdem em um espago multidimensional.

O espago econOmico extrapola, portanto, os limites da tridimensionalidade do espaco



geografico. Os fluxos de mercadorias e servigos, contudo, tendem a revelar alguns pontos
desse espaco multidimensional.

Dependendo das caracteristicas do espaco econdmico, ele se divide em espaco
econdmico homogéneo, espaco econdomico polarizado e espago econdmico definido por um
plano ou programa. Na visdo de FERREIRA (1989, p 51), “o espago homogéneo é constituido
por elementos que apresentam caracteristicas semelhantes. O espago polarizado € constituido
por focos onde se concentram as atividades econdmicas, sociais, politicas e administrativas,
inter-relacionadas com os outros pontos do espaco em uma relagdo de dominagdo (...). O
espaco definido por um plano ou programa corresponde as areas nas quais suas varias partes
sdo dependentes de uma decisao central”.

A contribuicdo de PERROUX, segundo LEMOS et al. (2003), estd em desenvolver a
idéia de polarizagdo de um lugar central, subjacente ao conceito de regido. Ele define uma
regido por sua natureza ‘econdmica’ e posi¢cdo de for¢a ou dominéncia. Ou seja, a hierarquia
urbana ¢ replicada no espago enquanto um processo de dominagdo econdmica entre cidades e
regides, que resulta na existéncia de regides polo e regides dominadas.

Em suma, a circulagdo e a distribuicdo do capital no espago nao ocorrem
aleatoriamente, muito pelo contrario, seguem por redes urbanas estruturadas hierarquicamente
e que articulam as distintas areas de mercado em regides econdmicas de diversas dimensdes.
Tem-se que, dessa forma, o centro urbano ¢é o locus privilegiado de concentragdo e
acumulagdo de capital. Quanto mais desenvolvido e forte for seu setor terciario, maior sera

sua capacidade de polarizagao e, conseqiientemente, maior sera sua area de influéncia.

O conceito de regido é, muitas vezes, um conceito ndo tangivel e abrange diversos
aspectos que vao do geografico ao politico. Dependendo da metodologia de regionalizagao
que se utiliza, enfoca-se mais uma ou outra dimensdo. Nao existe, portanto, uma sé definicao
de regido, mas varias. No entanto, pode-se classificar tais conceitos em duas vertentes basicas,
uma que parte da idéia de homogeneidade e outra que parte da idéia de polarizagdo, de
dominagdo e, portanto, de heterogeneidade entre os elementos que formam uma regido
(LEMOS, 1991).

Além de envolver uma realidade empirica, tal conceito reflete uma representagéo
social. E o local geografico onde a produgdo e a reprodugdo das praticas sociais ocorrem,
assumindo niveis distintos de autonomia, escala e complexidade. Neste sentido, “no bojo
desta relagdo dialética que combina o hiper-espaco da circulagdo do capital com a recriagao

da localidade ressurge o discurso académico e a pratica politica da agao local na busca da



construcdo econdmica e social, redefinindo o lugar da localidade como locus da vida
econOmica e social.” (DINIZ, 2000. p 222).

LEMOS et al. (2003), no entanto, concentram-se na definigdo de PERROUX (1957)
sobre regioes polo. O autor preconiza que, devido o carater econdmico e polarizador das
localidades urbanas desenvolvidas, instaura-se um processo no qual as cidades pdlo tendem a
ascender em relagdo as demais, resultando em uma hierarquia urbana em torno do centro
urbano de maior poder de polarizagao.

Neste sentido, a hierarquia urbana possui um gradiente que comega em seu vértice
através de aglomeragdes maiores, com atividades muito restritivas em termos de escala,
representando os lugares centrais de ordem superior; em seguida, na escala hierarquica, passa-
se para as aglomeracdes médias menos diversificadas, mas com algum tipo de atividade
exportadora, chegando as pequenas cidades produtoras de bens estritamente residenciais, com
baixo ou nenhum nivel de transportabilidade - bens de consumo imediato, como padarias e
servigos médicos.

Por essa razdo, o nivel de terciarizagao de uma localidade é o melhor indicador de sua
capacidade de polarizagdo. A concentracao dos servicos ¢ que ira diferenciar internamente
uma base exportadora regional, em funcdo dos requerimentos elevados de escala de
aglomeragdo urbana. Ao adquirir um determinado porte, o lugar de maior densidade urbana
tende a se constituir em um centro de consumo coletivo intra-regional, que tende a atrair um
fluxo de pessoas se deslocando até ele, em busca de atividades especializadas, cuja
concentracdo decorre da necessidade de economia de escala.

A regionalizagdo economica do espago geogridfico

O aspecto operacional do conceito de regido, por sua vez, € a regionalizagdo — ou seja,
o ato ou o efeito de tornar regional, de tornar proprio da regido, de identificar algo como
pertencente a regido. Na pratica, a regionalizagdo ¢ o procedimento pelo qual a configuragdo
regional ¢ determinada. Sua execu¢do, por conseguinte, encontra-se intimamente ligada ao
conceito de regido adotado — que, nesse caso, ¢ o conceito de centro urbano polarizado.

No plano teérico, segundo LEMOS, DINIZ E GUERRA (1999), uma regionalizacao a
partir dos centros urbanos brasileiros fundamenta-se no reconhecimento que a distribuigdo
desigual da populacao urbana no espago advém da eficiéncia econdmica decorrente das
economias externas de escala, que sdo provenientes da aglomeracdo de atividades industriais
especializadas, criando economia de especializacdo, ¢ da concentracdo da oferta de servigos
produzidos no meio urbano, que geram economias de urbanizagdo. Configura-se uma

hierarquia nodal urbana, formada pelo centro de maior tamanho e por centros menores em seu



entorno, os quais possuem oferta de servigos diferenciados. Assim, a teoria do lugar central de
Christaller sugere claramente a idéia de uma drea de mercado a ser polarizada pelo centro
urbano de maior populacao e densidade na oferta de servigos.

Por essa razdo, o nivel de terciariza¢do de uma localidade é o melhor indicador de sua
capacidade de polarizacdo. A concentragdo dos servigos ¢ que ira diferenciar uma base
exportadora, em funcdo dos requerimentos elevados de escala de aglomeragdo urbana. Ao
atingir um determinado grau de concentragdo, o lugar de maior densidade urbana tende a se
constituir em um centro de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas se
deslocando até ele, em busca de atividades especializados nao-exportaveis (LEMOS, DINIZ
& GUERRA, 1999).

Verifica-se, assim, que o grau de polarizacdo de uma localidade esta relacionado
diretamente com a dindmica do seu setor terciario, traduzida pelo nivel de oferta ¢ demanda
de bens e de servicos especializados, ou seja, quanto maiores as relagdes de troca de
mercadorias e servicos de uma localidade, maior a extensao de sua area de influéncia.

Inspirado na célebre Lei da Gravitagdo Universal, elaborada pelo fisico e matematico
inglés Isaac Newton (1643-1727), em 1687, ISARD (1975) observa que o mesmo principio
pode ser empregado na demarcagdo da 4rea de influéncia de um polo econdmico
geograficamente localizado. O modelo gravitacional proposto pelo autor “permite a definicao
de um esbogo da area de interacdo de um polo, proximo a idéia de area de mercado, levando
em conta o poder de atracdo determinado positivamente pela intensidade das trocas
econOmicas e negativamente pela distdncia geografica, refletida economicamente no custo de
transporte por unidade do produto transportado” (LEMOS et al., 2000. p 08).

Esse indice de terciarizacdo pode ser representado de acordo com a seguinte expressao
proposta por LEMOS (1991):

Equagio 1. indice de terciarizagio

It = Ms
(Ma+Mi+Ms+Mn)

na qual: Ms ¢ Massa de Rendimentos do setor Servigos; Ma ¢ Massa de Rendimentos do setor
Agropecuario; Mi ¢ Massa de Rendimentos do setor Industrial e Mn ¢ Massa de Rendimentos
ndo classificada.

Em localidades cuja estrutura dos rendimentos dos setores econdomicos € por demais
esdrixula, como sdo os casos das chamadas cidades dormitérios e das areas de baixissima
densidade demografica, podem ocorrer sérias distor¢des no calculo do IT. Para evita-las,

LEMOS et al. (2003) empregaram um fator de ponderagdo, capaz de expressar



simultaneamente um alto nivel de atividade terciaria, bem como um grande volume de
atividades diretamente produtivas. Os autores lancaram mao de um conversor logaritmico de
escala, que atribui & maior massa de rendimentos, denominada massa de rendimentos
referencial, o fator 0,95. O calculo para as demais areas considera a propor¢do logaritmica

inversa, representada pela expressdo abaixo:

Equacio 2. Massa de rendimentos total convertida

Mt =1 T,
na qual: MT, representa a Massa de Rendimentos Total Convertida; MT,., Massa de
Rendimentos Total de Referéncia e MT; é Massa de Rendimentos Total da Regido.
Uma vez calculada a massa de rendimentos total convertida, pode-se ajustar o Indice

de Terciarizagdo, efetuando-se o seguinte calculo:

Equaciio 3. Indice de terciarizaciio ajustado

It.=1t "Mt

O modelo de regionalizacdo usado por LEMOS et al. (2003) foi o modelo
gravitacional proposto por ISARD (1975). Uma vez estabelecida a hierarquia dos centros
urbanos brasileiros, por meio da comparagdo dos seus Indices de Terciarizagdo, os autores
calcularam um Indice de Interagdo entre esses centros e as demais localidades geograficas. O

célculo dos Indices de Interagdo pode ser expresso da pela seguinte formula:
Equacio 4. indice de interagio de um ponto no espaco

g7
dj

na qual: MT; representa massa de rendimentos totais da regido i e dj; é distancia entre a
regido i e a regido j. Para o célculo da distancia entre as microrregides, utilizou-se a distancia
geodésica entre os seus centroides. O centrdide de cada centro microrregido foi considerado
seu municipio de maior populagao.
Migragdo Como Varidvel Endogena

O modelo gravitacional permite a definicdo da regido de interagao de um polo, ou seja,
a demarcacdo de sua area de influéncia, levando em conta o poder de atragdo determinado
diretamente pela intensidade das trocas e inversamente pela distincia geografica, refletida
economicamente no custo de transporte por unidade do produto transportado. Na
impossibilidade de obtencdo de dados sobre trocas de mercadorias entre as microrregioes

geograficas brasileiras, LEMOS et al. (2003) empregaram a massa de rendimentos do trabalho

dos centros urbanos como “proxy”’ dessas trocas.



Uma possibilidade de integracdo entre a polarizacdo economica e a populacional se
daria pela substituicdo da variavel rendimento pela variavel (de fluxo) trocas migratorias.
Contudo, os movimentos populacionais, em sua totalidade, extrapolam fatores unicamente
econOmicos envolvidos nesses deslocamentos. Estando relacionado a uma gama elevada de
fatores, o fendmeno migratorio ndo ¢ determinado exclusivamente pelos fatores de ordem
econdmica.

Por outro lado, a variavel migratoria, por si so, ¢ capaz de indicar o nivel de influéncia
— se ndo econdmica, pelo menos demografica - entre duas regides geograficas. Nesse sentido,
os trabalhos de GARCIA (2002) E de BRITO, GARCIA & CARVALHO (2002), ja
demonstraram o forte potencial dos movimentos migratorios em delimitar as areas geograficas
de origem e destinos dos migrantes metropolitanos de curto prazo - periodo de referéncia
menor do que 5 anos. Este Gltimo trouxe, ainda, uma maior evidéncia de que a variavel
migratoria poderia ser utilizadas para a identificagdo das areas de influéncia de outras
unidades geograficas, mesmos as ndo metropolitanas.

Os autores revelaram que os migrantes intermunicipais, entre 1986 e 1991 alcancaram,
aproximadamente, 14,5 milhoes de pessoas, tal como pode ser observado na TAB. 1. Cerca de
11,5% da populagdo brasileira, com 5 anos ou mais de idade em 1991, tinha menos de 5 anos
de residéncia no municipio em 1991. Entretanto, pouco mais de 28,1% da imigracdo e 23,4%
da emigragdo intermunicipais envolveram as Regides Metropolitanas (RM), sendo 9,6% de
ambas referiram aos movimentos intermunicipais dentro das RM. A diferenca entre os
imigrantes e emigrantes que, de algum modo, relacionaram-se com as Regides
Metropolitanas, foi favoravel a elas em cerca de 680 mil pessoas. O que revela uma relativa
capacidade de retencdo populacional das RM, nesse periodo. Mas, o mais impressionante ¢
enorme predominancia dos fluxos migratorios intermunicipais que passaram distante das

principais RM brasileiras!

TABELA 1. Brasil: 1991. Migrantes Intermunicipais, 1986/1991.

Tipo Imigrantes % Emigrantes %
Metropolitanos 4.070.449 28,1 3.386.733 234
intrametropolitanos 1.385.336 9,6 1.385.336 9,6
intermetropolitanos 350.475 2,4 350.475 2,4
outros* 2.334.638 16,1 1.650.922 11,4
Nao Metropolitanos** 10.409.488 71,9 11.443.679 79,0

JTotal 14.479.937 100,0 14.479.937 100,0

*Imigrantes na RM, cujo municipio de origem era ndo-metropolitano;
Emigrantes da RM, cujo municipio de destino foi ndo-metropolitano.

** Migrantes cujos municipios de origem e de destino foram néo-metropolitanos

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991



Investigar o padrdo geografico das areas de influéncia dos polos econdmicos, obtido
via a explorag@o da variavel migratoria, €, portanto, ndo s6 viavel como fundamental para o
avango na elaboracdo de um modelo integrado de regionalizacdo.

Para identificar as areas de influéncia migratéria dos pdlos econdmicos brasileiros,
empregar-se-a 0 modelo gravitacional composto de variaveis estritamente demograficas, tal

como o representado pela Equacao abaixo:

Equagio 5. indice de interagéo entre duas microrregides no espaco: modelo migratério
_ TeyP, +Te P,
g~ T ’
1

na qual: Ig; representa o indice de interacdo gravitacional entre a regido 1 a regido j; Te;
representa a taxa de emigragdo entre a regido i a regido j; Te;ji, a taxa de emigragdo entre a
regido j a regido i, ambas relativas a um periodo de referéncia (por exemplo, entre 1975 e
1980); P; e P; representam as populagdes ndo-migrante, das regides i e j, respectivamente; dj;
¢ distancia entre elas e Bjj € o coeficiente de atrito de d;.

Tem-se, portanto, que o indice de interacdo entre um pdlo econdomico e as demais
microrregides geograficas, segundo o modelo migratorio, ¢ dado pela razdo direta do volume
de suas trocas migratorias e pela razdo inversa da distancia, elevada a um coeficiente de atrito

, tal como o proposto por ISARD (1975, p 48-50), o volume das trocas migratdrias pode ser

descrito segundo a Equacdo abaixo:

Equacio 6. Volume de trocas migratorias:
Te,P +Te,P, =1, +E, = VIM,
na qual: I;j representa o niimero total de imigrantes na regido i, provenientes da regido j; E;;, 0
numero total de Emigrantes na regido j, provenientes da regido i, ambos observados ao final
do periodo de referéncia, e VMTj;, o volume das trocas migratorias entre as regioes,
observados no final do periodo.

Pode-se supor, contudo, que duas microrregioes, x € y, cujos volumes de trocas com o
mesopolo j sejam os mesmos, possuam iguais indices de interacdo com j, apesar de serem
diferentes as distancias entre as micros € o mesopolo, desde que se pressuponha uma relagao
linear entre os indices de interagdo e os volumes de troca. Tal fato se deve ao efeitos
diferenciados dos coeficientes de atritos, que atuam sobre a distancia entre as areas em
questdo. Se uma microrregido mais distante de um pdlo econémico estabelece iguais volumes

de trocas com o pdélo do que outra, menos distante, isso ocorre, provavelmente, porque o



coeficiente de atrito da distancia entre o polo e a microrregido mais afastada seja menor do
que aquele observado entre o pdlo e a microrregido mais proxima.

Torna-se necessério, entdo, que se calcule os B;j de cada uma das mais de 150 mil
trajetorias em que possam ser verificados movimentos migratorios microrregionais. Para
tanto, selecionou-se o volume das trocas migratérias entre duas microrregides como volume
padrao (VMT;) e atribuiu-se o valor de 1 (um) ao indice de intera¢do entre essas localidades.

Assim:

Equacgio 7. Valor do indice de interacio entre duas microrregides no espaco quando o volume de trocas
migratorias for igual ao do volume padrao

VMT,
Ig ij T m 1

dijﬁ’j

Logo, o céalculo dos coeficiente de atrito B entre cada par de microrregido pode ser
obtido pelo logaritmo do volume migratério padrdo na base djj, tal como o expresso pela
Equagdo abaixo:

Equaciio 8. Calculo do coeficiente de atrito da distincias microrregionais

VTMs
ﬂ ij - lOg aj
na qual: B;j € o coeficiente de atrito da distincia d;; entre a regido 1 e a regido j ¢ VMT; € o
volume migratorio padrdo.
Com isso, tem-se que o indice de interagdo gravitacional Igj pode, enfim, ser

calculado segundo a expressao:

Equacio 9. Calculo do indice de interacdo entre duas microrregioes no Espaco: modelo demogrifico

[o = YMT,
g ij Bij
dj;

Como a distancia entre duas microrregides elevada ao seu respectivo coeficiente de
atrito, segundo a Equagdo 9, ¢ igual ao volume de trocas migratdrias padrdo, tem-se que o seu
indice de interacao gravitacional ¢ igual ao quociente entre o volume de suas trocas

migratérias € o volume das trocas migratérias padrao, ou seja:

Equacio 10. Calculo do indice de interacio entre duas microrregioes no Espaco: modelo demografico

VMT. VMT.

1 I

Igij - pgii VMT
dj;

S



Ocorre que o volume de trocas migratorias padrdo ¢ uma constante, podendo, com
isso, ser extraido da Equacdo sem alterar a relacdo entre os indices de interacdo entre as

microrregioes. O que equivale dizer que:

Equacio 11. Calculo do indice de interacio entre duas microrregioes no Espaco: modelo demografico
VMT,
Ig i VTTS < Ig i VMT;

Dessa forma, observa-se que quando se utilizam dados de fluxo, ao invés de dados
puramente de estoque, o efeito da varidvel distancia ¢é relativizado, uma vez que a propria
natureza desses dados ja enseja uma gama enorme de fatores facilitadores, ou bloqueadores,
de intercambio entre as areas geograficas e que, nesse estudo, estdo representados, de forma
sintética, pelos chamados coeficientes de atrito.

O processo de elaboragdo de uma regionalizagdo, que incorpore quantitativamente as
trocas de mao de obra entre os centros urbanos, passa necessariamente pelo calculo de novos

indices de interagdo entre as microrregioes, que podem dessa vez ser calculados segundo a

formula:

Equacio 12. Indice de integrado interagiio entre duas microrregides no espago: modelo econdmico-
demografico integrado

Mlij +]\/[eij
2

d]J

na qual, Ig;; ¢ o indice integrado de interagcdo; Mi;; representa massa de rendimentos

b

Ig =

auferidos pela ocupagao principal dos imigrantes na regido i, provenientes da regido j; Me;j, a
mesma massa de rendimentos dos emigrantes da regido 1, que se destinam a regido j e dj; €
distancia entre a regido i e a regido j.

Tem-se, agora, que o indice de interagdo entre um pdlo econdmico e as demais
microrregioes geograficas, segundo este modelo, ¢ dado pela razdo direta da massa salarial da
PEA migrante ocupada e pela razdo inversa da distancia, elevada a ao quadrado. Essa massa

salarial pode ser decomposta segundo a Equacdo abaixo:

Equacio 13. Volume de trocas migratoérias:
Mi; + Me; =P, Ta SmTe; +PTa,Sm;Te,,
na qual: Taj representa a taxa de atividade na regido j, Ta; representa a taxa de atividade na

regido 1, Sm; e Sm; representam, respectivamente, o salario médio mensal auferido em cada

regido.



Cabe salientar que, nesse caso, estar-se-a trabalhando com o mesmo coeficiente de
atrito (2) para todas as diversas areas que compdem esse estudo. Com isso, tem-se que o
efeito da distdncia, um dos principais fatores responsaveis pelo potencial de polarizacdo dos
polos econdmicos no espago, volta a ser incorporado.

A hierarquia regional: macro, meso e microrregioes economicas

Para efeitos operacionais, o critério usado por LEMOS et al. (2003) na caracterizagdo
da regionalizagdo econOmica brasileira visou estabelecer o recorte do territéorio em macro,
meso e microrregioes. Para isto, partiu-se da estimacdo da interacdo da massa de cada centro
hipotético com os demais centros, tendo como referéncia o modelo gravitacional.

Constituiu uma macrorregido a parcela do territdrio polarizada por uma microrregiao
de grande concentragdo urbana, com caracteristicas de metropole (macropolo). Por sua vez,
cada macrorregido foi dividida em mesorregides, segundo a capacidade secundaria de
polarizacdo exercida por grandes ou médias cidades (mesopolo), considerando-se a forga de
atracdo das microrregides pelos mesopolos.

Assim, cada mesorregido subdividia-se em microrregides. Nesse caso, as
microrregioes foram previamente definidas como as microrregides geograficas do IBGE, as
quais serviram como unidade basica de informagdes.

Para definicdo desses recortes, o calculo basico efetuado consistiu em estimar,
hierarquicamente, a for¢a de atracdo de cada microrregido pelos macropolos e mesopolos, na
razdo direta de sua massa de rendimentos totais e na razdo inversa do quadrado de suas
distancias. Os dados sobre a massa de rendimentos totais de cada microrregido foram obtidos
a partir dos microdados do Censo Demografico de 1991 e as distancias entre as microrregides
foram calculadas, tendo como base, a malha digital de 1991 dos municipios brasileiros, ambos
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Uma vez efetuados os procedimentos necessarios a partir da andlise das 557
microrregides, os autores identificaram 84 microrregides atuando como polos econdomicos, em
1991. Desses 84 polos, 11 (Belém, Belo Horizonte, Brasilia-Goiania, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo) possuiam, em 1991, uma
grande capacidade de polarizagdo sobre as demais microrregides e configuraram-se, pois,
como o0s macropolos econdmicos brasileiros; os 73 podlos restantes (Altamira, Aracaju,
Aragatuba, Araguina, Arapiraca, Barreiras, Bauru, Blumenau, Boa Vista, Campina Grande,
Campinas, Campo Grande, Campos dos Goytacazes, Cariri, Caruaru, Caxias, Caxias do Sul,
Chapeco, Cuiaba, Divinopolis, Dourados, Floriandpolis, Goiania, Governador Valadares,

Guarapuava, Iguatu, Ilhéus, Imperatriz, Ipatinga, Itajuba, Itapetininga, Ji- Parana, Jodo



Pessoa, Joinville, Juazeiro-Petrolina, Juiz de Fora, Lages, Londrina, Macapa, Maceio,
Maraba, Marilia, Maringa, Montes Claros, Mossoro, Natal, Passo Fundo, Pelotas, Porto
Velho, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rondondpolis, Santa Luzia, Santa
Maria, Santarém, Sao Jose do Rio Preto, Sao Jose dos Campos, Sao Luis, Sobral, Sorocaba,
Sudoeste de Goias, Teofilo Otoni, Teresina, Teixeira de Freitas, Toledo-Cascavel, Tubarao-
Criciuma, Uberlandia, Uruguaiana, Varginha, Vitdria, Vitéria da Conquista) apesar de
influenciados pelos macropolos, polarizavam, por sua vez, um conjunto de microrregides. Por
isso, configuraram-se como os mesopolos econdmicos brasileiros.

As 557 microrregides geograficas compunham, portanto, um total de 84 regides de
influéncia econdémicas, chamadas mesorregides, ai incluidos aqueles conjuntos de
microrregioes mais fortemente polarizados pelos 11 macropolos. Os 11 macropolos
polarizam, também, todos os demais 73 mesopolos e, consequentemente, suas mesorregioes.
O conjunto das mesorregides polarizadas por um macropolo configurou sua macrorregido de
influéncia econdmica.

Na identificagdo das areas de influéncia dos poélos econdmicos, foram obedecidos os
critérios da hierarquia econdmica estabelecida, ou seja, cada macropolo atraiu um conjunto de
mesopolos, 0s quais atraem um conjunto de microrregides. Assim, os autores chegaram a
configuragdo geografica que sera exposta a seguir.

Modelo Econémico E Modelo Economico-Demogrifico: Diferencas E
Semelhancas

Uma boa visualizagdo das diferencas na configuragdo geografica das éareas de
Influéncia dos polos econdmicos brasileiros, segundo os dois modelos de regionalizagdo aqui
comparados, pode ser obtida através da comparacdo dos dois proximos cartogramas. A analise
dessas duas figuras revela que as semelhangas entre os resultados, quando ocorrem, se dao
macroscopicamente, ou seja, apesar de se vislumbrar que algumas macrorregides pouco ou
nada se modificam, com um ou outro modelo, alteracdes significativas sdo percebidas no
nivel mesorregional, em relagao aos pdlos e suas microrregioes de influéncia, cuja polarizagao

¢ direta.
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Mapa 1 brasil:1991. Macro e mesorregidoes de influéncia economico-demografica dos macropolos
econdmicos brasileiros: 1986/1991 — modelo econdomico. Fonte: LEMOS et al. 2003.
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Mapa 2. Brasil:1991. Macrorregioes de influéncia economico-migratoria dos macropolos econémicos
brasileiros: 1986/1991 — modelo econémico-migratério integrado. Fonte: IBGE. Censo Demografico de
1991 (microdados).

Grosso modo, verifica-se quando se compara a composicdo mesorregional das
macrorregioes de influéncia dos poélos econOmicos brasileiros que a maioria das
macrorregiodes sofre alteragdes em suas mesorregides, principalmente as macrorregides de Sao
Paulo, Brasilia, Belém ¢ Manaus. Constata-se que a composi¢cdo mesorregional de algumas
macrorregioes permanecem intacta, independentemente do modelo que se utiliza para sua
regionalizagdo. S3o elas: a macrorregido de Fortaleza, a macrorregido do Recife ¢ a

macrorregido do Rio de Janeiro. Ademais, poder-se-ia enquadrar como macrorregides que



sofreram pequenas alteragdes, as macrorregides de Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Salvador. Em relacdo a macrorregiao de Sao Paulo, de 17 mesorregides, obtidas através do
modelo econdmico, passa-se para 15, com o modelo econdmico-demografico integrado. Isso
ocorre porque o macropolo de Sdo Paulo perde as mesorregidoes de Uberlandia e Sudoeste de
Goids, para o macropolo de Brasilia, e a mesorregido de Varginha, para o macropolo de Belo
Horizonte. O macropolo incorpora, contudo, a mesorregido de Rondonopolis, proveniente do
macropolo de Brasilia.

O macropolo de Brasilia, que polarizava 6 mesorregides, segundo o modelo
econdmico, passa para , segundo o modelo econdmico demografico. Apesar da pequena
variagdo quanto ao numero de mesorregides polarizadas, sua composicdo se modifica
significativamente. O macropolo incorporou as mesorregides de Uberlandia e Sudoeste de
Goids, provenientes do macropolo de S3o Paulo, mais as mesorregides de Araguaina e
Barreiras, provenientes, respectivamente, das macrorregioes de Belém e Salvador. Mas
perdeu a mesorregiao de Rondondpolis para o macropolo de Sao Paulo, como ja mencionado,
e as mesorregioes de Porto Velho e Ji-Parand, para o macropolo de Manaus.

Com isso, o macropolo de Manaus, além de incorporar mais duas mesorregioes
provenientes do macropolo de Brasilia, ganha ainda a mesorregido de Santarém do macropolo
de Belém. Dessa forma, a macrorregido de Manaus passa a contar com o dobro de mesopolos
que continha anteriormente.

O macropolo de Belém, por outro lado, s6 cede mesorregides na comparacao entre 0s
resultados obtidos com os dois modelos. Como ja foi mencionado, o macropolo perde as
mesorregides de Araguaina e Santarém para os macropolos de Brasilia e Manaus,
respectivamente. Sua macrorregido que, segundo o modelo econdémico, possuia nove
mesorregido, com o modelo econdmico-demografico, passa a contar com apenas sete.

No que tange ao macropolos de Curitiba e Porto Alegre, cujas macrorregides possuiam
oito mesorregides cada, segundo o modelo econdmico, ocorre a transferéncia da mesorregiao
de Lages, da macrorregido de Porto Alegre para a Macrorregido de Curitiba, com o modelo
econdmico-demografico integrado.

O macropolo de Belo Horizonte incorpora, por um lado, da macrorregido de Sao
Paulo, a mesorregido de Varginha, ¢ passa a contar com um total de 7 mesorregides;
macrorregido de Salvador, por outro, cede a mesorregido de Barreiras para o macropolo de
Brasilia e sua macrorregiao passa a contar com 6 mesorregioes..

Os resultados obtidos com a aplicagdo do modelo gravitacional integrado nos dados do

Censo Demografico de 2000 demonstram clara diferenciagdo geografica das macrorregides de



influéncia dos polos econdmicos brasileiros, tal como pode ser percebido no préximo

cartograma (Mapa 3).
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Mapa 3: Brasil, Macrorregiées De Influéncia Economico-Migratéria Dos Macropolos Econdémicos
Brasileiros — 2000 (os nimeros entre parénteses correspondem ao nimero de microrregides polarizadas

pelos mesopolos)
Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).
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