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Mudancas na configuracdo da rede urbana das regideNorte e Noroeste

Fluminense - séculos XIX e XX.

Este trabalho tem por objetivo dar conta da configiio da rede urbana das regides Norte e
Noroeste Fluminense e analisar a viabilidade dosicfpios que a compdem. Entendendo que
uma dada regido deve ter uma rede urbana bemugattat com uma hierarquia equilibrada, uma
adequada distribuicdo espacial e com niveis deagdie que complementem as atividades
desenvolvidas, o objetivo deste trabalho € anatisarocesso de criagdo e urbanizacdo dos
municipios que compdem as regides em tela, assim eodindmica e a estrutura da rede urbana,
ressaltando a especificidades da organizacéo figcar dos centros e a condicdo destes para
desempenharem suas funcdes. Assim, ao revelarcatigpelades da rede urbana das regides
Norte e Noroeste Fluminense, este trabalho espmrailiuir com as pesquisas que buscam
conhecer as desigualdades regionais visando aratd#w de propostas de planejamento e

desenvolvimento regional voltados para a espedé#ds destas regides.



Introducéo

Os municipios que compdem a atual regido Norte iRkeinse sdo: Campos dos Goytacazes; Sao
Jodo da Barra; Macaé; Sao Fidélis; Conceicdo deaMacCardoso Moreira; Quissama;
Carapebus e Sao Francisco do Itabapoana. A regidioebte Fluminense é constituida pelos
seguintes municipios: Itaperuna; Itaocara; CambMiracema; Bom Jesus do Itabapoana;
Natividade; Porcitncula; Laje do Muriag; Italva; ékpé; Santo Antonio de Padua, Sao José do

Uba e Varre-Sai.

Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Maea® dégem a maioria dos municipios
gue, atualmente, constituem as regides em tela IEAR02, 2003). Estas cidades pertenciam a
antiga Regido Norte Fluminense que nos seu prim®rcbhmpreendia o territdrio que hoje forma

a regido Noroeste Fluminense e por conseguintensengipios.

Importa lembrar que aslas e cidadescoloniais brasileiras se interligavam apenas ptaader a
sua funcdo comercial. Isoladas, por imensos espagzies, eram concebidas como unidades
dissociadas. Alias, os centros urbanos tinham ugagdo mais estreita comMetropole que
com seu territorio circundante.

A partir da Independéncia, as incompatibilidadestree a cidade colonial e o projeto de
moderniza¢do que comeca a ser esbocado para a, Nagiodenciam. A busca da integracéo do
territorio contribuiu para a formacao das primenedes urbanas. As relagdes entre as cidades se
intensificaram a partir da introducdo de vias deutacdo, principalmente estradas de ferro, a
partir da segunda metade do século, permitindo sormais dindmico do territério e conduzindo

a uma nova organizacao e divisao territorial doaifzo (SANTOS E SILVEIRA: 2003).

Neste processo de busca de integracdo do terrgddi® articulagcdo entre os municipios, a rede

urbana da antiga regido Norte Fluminense se estugconomicamente em torno da industria

sucro-alcooleira e da pecuaria, se configurandartér mla criacdo de um sistema de circulacao,

com o intuito de articular os diferentes nucleobanps para que a producdo exportada e
importada se realizasse plenamente. Desenha-sép amha rede urbana, ordenada e

hierarquizada pela circulagcéo, onde a cidade depGsi@ pensada como cidade centro de toda a
regiao (FARIA: 2003).



Podemos concluir que, a partir da segunda metadgéado XIX, as cidades articuladas em rede
s&o0 vistas como elementos-chave para o desenvaltgneeondmico e urbano do pais. E assim
gue a cidade de Campos dos Goytacazes vé refoecada posicao de centro polarizador e

dinamizador da regido Norte Fluminense.

Este trabalho tem por objetivo dar conta da configiio da rede urbana das regides Norte e

Noroeste Fluminense e analisar a viabilidade dasicfpios que a compdem.

Entendendo que uma dada regido deve ter uma rbdeaubem estruturada, com uma hierarquia
equilibrada, uma adequada distribuicdo espaciaherdveis de interagdo que complementem as
atividades desenvolvidas, o objetivo deste trabélhoalisar o processo de criagédo e urbanizagéo
dos municipios que compdem as regides em telanassino a dindmica e a estrutura da rede
urbana, ressaltando a especificidades da orgawizaeéarquica dos centros e a condi¢do destes
para desempenharem suas funcdes. Assim, ao rea&lpeculiaridades da rede urbana das
regides Norte e Noroeste Fluminense, este trabedipe@ra contribuir com as pesquisas que
buscam conhecer as desigualdades regionais visaatiboracdo de propostas de planejamento

e desenvolvimento regional voltados para a espatafie destas regides.
A instalacdo dos Municipios: séculos XIX e XX

O municipio portugués foi transplantado para o Bcasn as mesmas organizacgdes e atribuicoes
politicas, administrativas e judiciais, sob vigéndas OrdenacOes Filipinas, Manuelinas e
Afonsinas que regeram o pais até a Independémit82¥ (LEAL, 1997). Durante o Império,
vilas e cidades adquirem uma grande importancia, e consequentemast suas funcdes
administrativas sdo fortalecidas, embora subordimaabs presidentes de Provincia. Note-se,
porém que os critérios para oficializar um centrbano ndo eram muito diferentes daqueles
utilizados no periodo colonial, ocorrendo que nsudglomeracdes eram elevadas a categoria de

vila ou cidadeapenas por interesses pessoais ou vaidade dasgtaminantes.

Com o advento da Republica, em 1889, e a proméitgda Constituicdo de 1891, o Brasil passa
a ser um Estado Federativo formado pelo DistrieFa, Estados e Municipios que passam a ter
uma certa autonomia. Assim, édade sua sede, passa a ser a aglomeragdo urbana mais

importante. Asvilas, por consequéncia, perdem o status de centro ugngboomo.



A criacdo de novos municipios, logo de cidadespatanos oitenta, do século XX, dependia de

periodos de maior ou menor centralizacdo politdmiaistrativa.

A Revolucédo de 30, por exemplo, com Getulio Vamgapoder, o sistema administrativo voltou
a ser centralizado. Os governadores passarammas@ados pelo presidente e os prefeitos pelos
governadores. Mas, o sistema de franquias foi ©hargi ampliado por Vargas que fazia, da
autonomia dos Estados e Municipios, a base dadgfieique se implantava (Meirelles: 1990). A
Constituicdo de 1934 reforcou a autonomia dos niping, NAo apenas por garantir a eleicdo das
Camaras Municipais e dos prefeitos, mas tambémapsegurar-lhes rendas préprias para a
realizacao de servigos publicos. Entretanto, caulpe de 1937, Getulio Vargas adquire poderes
absolutos, impondo uma nova fase de extrema ceagab, marcando o enfraquecimento dos

municipios.

Neste contexto, Mello (1971) aponta que a Conséituide 1946 representou um marco decisivo
na evolugdo dos municipios, pois lhes garantiu reutda politico-administrativa e recursos

financeiros. Mello remarca que, no entanto, faloumunicipio a demarcacdo da competéncia
funcional que Ihe mostraria 0 campo de atuacaorastggdo de servicos publicos, logo no

processo de desenvolvimento.

Entre 1960 e 1964, houve um aumento significatioo ndimero de municipios. Em’ tle
setembro, quando da realizagdo do Censo, existidfb 2Znunicipios; em dezembro do mesmo
ano esse numero acendera a 2.855 municipios, imttica criacdo de 89 novas unidades. No ano
de 1961, mais 286 municipios foram criados; em 1882 numero correspondeu a 492. Em
1963, o numero de municipios criados atingiu o mawrpreendente de 681 novas unidades.
Neste periodo, subtraindo-se 0os municipios querfaratintos, o total de municipios chegou a
4.235 unidades (NEVES: 2003).

O regime militar, instaurado com o golpe de 196# apenas suprimiu a autonomia estadual e
municipal, como freou o processo de criacdo de cipins, além de extinguir inUmeras das
unidades criadas nos anos anteriores. No finakd® 8aldo era de 4.115 municipios; em 1965
este numero ficou reduzido a 3.957; no ano de 1@diziu-se a 3.952 o niumero de municipios
e em 1979 a 3.974 municipios. Entre 1970 e 198infarriados 40 novos municipios, fazendo

com gue no ano de 1980 fosse registrado o nUmeB9@&. Com o inicio da distensado militar,



na década de 80, reiniciou-se o processo de crizgdmvos municipios. Assim, foram criados

500 novos municipios.

Tabela 1: Centros urbanos das regifes Norte e Bierééuminense: ano de elevagéo a categoria
de cidade (século XIX- 1988)

Século XIX 1900-1930 1930-1946 1946-1964 1964-1988 | Ap6s 1988
Campos dos Miracema Natividade  de ltalva (1986) Quissama (1989)
Goytacazes (1935) Carangola (1947)

(1835)

Sdo Jodo dp Porcitncula Cardoso Moreira
Barra (1837) (1947) (1989)

Macaé (1845) Conceicédo de Aperibé (1993)

Macabu (1953)

Sao Fidélis Varre e  Sa

(1850) (1993)

Itaperuna (1885) Sédo José de Uba
(1995)

Santo Antonio de Carapebus

P&dua (1889) (1997)

Itaocara (1890) Séo Francisco|do
Iltabapoana
(21997)

Cambuci (1891)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE), organismo responsavel
pelos censos e pela divisdo do territorio nacidcalade € a sede administrativa de um territorio

autdbnomo (Municipio), ou seja, a aglomeracao qu& éemesmo nome do Municipio”.

A Constituicdo de 1988, ao integrar o municipiofederacéo, contribuiu para o fortalecimento
do municipio que ganha autonomia politica, adnmgiista e financeira, acelerando a
emancipacédo de distritos municipais. No estadoidal® Janeiro o numero de municipios saltou
de 70, em 1991, para 92 dez anos depois (MONIE3)2@De 1985 a 2000 foram criados 37



novos municipios. Nas regides Norte e Noroeste iRemse, apos 1988, distritos foram

emancipados constituindo 7 novos municipios.

Tabela 2: Municipios instalados nos periodos dosa® demogréaficos 1940 a 1999, segundo
dados do IBGE

Ano NuUmero de municipios
1940 1.574
1950 1.889
1960 2.766
1970 3.952
1980 3.991
1991 4.491
1993 4.974
1997 5.498
1999 5.506

As cidades em rede: a hierarquia dos centros urbaso

Apesar do evidente declinio da indlstria sucroed&im, observa-se, que a partir dos anos 1980,
a descoberta do petréleo inaugura um novo ciclo@o@o na regido Norte Fluminense com a
emergéncia de novos setores dindmicos na econoau®nal. Podemos destacar ainda, a
producéo de ceramica, fruticultura, a dinamizagésetor de servicos, com destaque para o setor

educacional.

A regido Noroeste Fluminense desenvolve atualmarecuaria leiteira e o cultivo de café e

apresenta-se com baixos indices de desenvolvimento.

Segundo Duarte que estudou a hierarquia da redenarldas regides Norte e Noroeste
Fluminense, através dos fluxos de comunicacdo, especificamente as ligacbes telefonicas
interurbanas (2001), as principais cidades bdla regido Norte-Noroeste Fluminense s&o:
Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé, SantmiArdé Padua e Itaocara (DUARTE: 2003,
24).



Tabela 3: Cidades Polarizadas

Cidades N de chamadas| R de cidadeg Populagdo  dd Populacdo
polarizadas sede (2000) polarizada

Campos dos 172.786 8 364.177 299.127

Goytacazes

Itaperuna 76.143 7 77.378 87.310

Macaé 106.727 3 126.007 31.116

St Anténio de 35.807 2 29.415 22.770

Padua

Itaocara 16.540 1 15.928 6.842

Fonte: Duarte, 2003.

Os dados mostram que Campos dos Goytacazes candirsua posicdo histérica de
cidade polo das regides Norte e Noroeste Flumingrdarizando o maior nimero de cidades (8)
e maior populacéo (299.127 habitantes), seguididageruna (7 cidades e 87.127 habitantes) e

Macaé (3 cidades e 31.116 habitantes). Itaperurgesentdo, como a cidade polo da regido

Noroeste Fluminense.

Considerando que as atividades econdmicas assim esnpopulagdes ndo se distribuem de
maneira homogénea no espaco, contribuindo paraalguenas localidades se destagquem por
maior concentracdo econ6mica e demografica, desdrapdo, assim o papel de polos de
desenvolvimento, Duarte (2003) complementou suadlises se apoiando no modelo

gravitacional para identificar os polos das regiiege e Noroeste Fluminense e suas respectivas

areas de influéncia.




Tabela 4: Numero de estabelecimentos das cidades po

Cidades Comerciais Servigos Industriais
Campos dos Goytacazes 2.403 1.566 731
Macaé 933 904 304
Itaperuna 536 455 319
Santo Antbnio de Padua 295 166 208
Itaocara 150 60 41
Tabela 5: Area e populacdo dos municipios da regdite Fluminense
Cidades Area (Knf) N° de Habitantes da area Densidade
urbana demogréfica (hab/nf)
1950 2000
Campos dos Goytacazes 4 040,6 237 633 364 17y 9,01
Carapebus 251,5 - 6 875 2.73
Cardoso Moreira 517,2 - 8 041 1,55
Conceigéo de Macabu 388,6 9 153 16 542 4,25
Macaé 1229,1 45720 126 007 10,25
Quissama 724,3 - 7 699 1,06
Sao Fidélis 1035,6 43 869 26 513 2,56
Sé&o Jodo da Barra 457,8 18 722 19 631 4,28

Observa-se que a cidade de Campos é, de longapraaidade da regido Norte Fluminense tanto
em area quanto em numero de habitantes, seguid®agcaé que aparece, porém com maior

densidade demografica, sendo que sua area é gqeatts menor que a de Campos, que fica em

segundo lugar. O que denuncia a alta concentrag@ogtéafica de Macaé.

Vale lembrar, que Macaé tem surgido como cidadarizaldora de uma nova regidao formada por

fluxos econdmicos, a partir do surgimento e deslwimmento das atividades petroliferas que vém

remodelando as hierarquias urbanas regionais, tifides de produtividade” emergem em

detrimento das histéricas capitais regionais (MQNIB03). Contudo, Campos n#o perde sua

posicédo, se firmando como centro prestador de geErwjualificados, principalmente no setor

educacional.




Sem duvida a atividade petrolifera representou wméura com o passado. A regido Norte
Fluminense vé-se inserida num mundo globalizadopbexo rico e pouco afeito ao “local”,
causando também, um grande impacto sobre o meigeai®bem termos de organizacdo do
espacd.

Tabela 6: Area e populacéo da regido Noroeste Riemse

Cidades Area (Knf) N° de Habitantes Densidade  demografica
(hab/m?)
1950* 2001**
Aperibé 92,4 - 6 842 7,4
Bom Jesus do Itabapoana 5994 31.852 27 425 4,57
Cambuci 561,6 38670 9 946 1,77
ltalva 294,8 - 8841 2,99
Itaocara 428,7 24 069 15928 3,71
Itaperuna 1109,5 75011 77 378 6,97
Laje do Muriaé 251,6 - 5624 2,23
Miracema 302,5 18 722 24 044 7,94
Natividade 390,6 26 191 11 741 3,00
Porcitncula 301,5 14 670 12 018 3,98
Santo Antbnio de Padua 610,7 38 060 29 415 4,81
Sé&o José do Uba 251,6 - 2 326 0,92
Varre-Sai 190,7 - 4132 2,16

A cidade de Itaperuna se destaca por possuir ar raga assim como maior populacdo e uma
alta concentracdo demografica. Miracema sendo prmp@lmente menor em area e em

populagéo (aproximadamente trés vezes menor) appaesaior concentracdo demografica.

As anélises foram enriquecidas com a informacadnitises de Desenvolvimento Humarias
cidades-polo para verificar se as cidades que swaa®en por apresentar maior concentracao
econbmica e demografica, também possuem as mellboreticbes de infra-estrutura e ou
possuem melhor IDH.



Tabela 7: IDH-M das cidades-polo.

Cidades IDH-M**
Macaé 0,790
Itaperuna 0,787
Santo Antbnio de Padua 0,754
Campos dos Goytacazes 0,752
Itaocara 0,711

*Fonte: ONU, 2000
** [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal

Os indices de Desenvolvimento apresentados e atatigpor Duarte, demonstram que todas as
cidades-polo apresentam médio desenvolvimento hamanapesar de Campos apresentar o
maior nimero de estabelecimentos comerciais, dégesre industriais e ser a maior cidade da
regido Norte-Noroeste Fluminense, com relacédo &t BDcidade ocupa a terceira posi¢cao entre

as cidades-polo. Macaé ¢ a cidade que mais seiagarae um alto desenvolvimento.

De um modo geral, as cidades da regido Norte-Ntmdéasiminense sado equiparadas no que
concerne ao IDH. Inclusive nenhuma delas se apigesem um baixo IDH. A Unica que aparece
com um IDH menor que 0,7 é Varre-Sai com IDH 0,6N&e-se que o IDH foi analisado em sua
forma geral, para um estudo mais aprofundado e praidmo da realidade se faz necessario

desconstrui-los.

Viabilidade dos municipios da regido Norte-NoroestEluminense

Os municipios possuem duas fontes certas de recuasgeceita tributaria e as transferéncias
constitucionais de tributos federais e estaduaiscaita tributaria dos municipios € oriunda dos
tributos seguintes: Imposto Predial e Territoriab&ho (IPTU), Imposto sobre Servigos de
Qualquer natureza (ISS), Imposto Sobre Transmisga®ens Imoveis -nter vivos (ITBI),

Imposto Sobre Vendas a varejo de Combustiveis dogué Gasosos, exceto 6leo diesel (IVVC),
Taxas: ContribuicAo de Melhoria. A constituicdo #1888 fortaleceu financeiramente os

municipios.

10



Lesbaupin (2000) alerta para a fragilidade dasytaa municipais, especialmente dos municipios
de menor populacdo e mais pobres e, portanto, depisndentes do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

Bremaeker (1996) considera que a tabua de sahdmgionunicipios € o Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) um bolo de recursos dos gaxefaderais e estaduais que, por lei, tem de
ser dividido entre todos 0os municipios, principalteeentre aqueles com populagéo inferior a 10
mil habitantes. Vale ressaltar que, nos ultimossaas regras de reparticdo do FPM incentivaram
a proliferacdo de centenas de novas pequenas esidadh a menor condicdo de se sustentarem
sem os repasses do governo federal. Assim milldgegequenos municipios s6 sobrevivem
gracas ao FPM. Geralmente de base tipicamente ndirmlpossuem uma massa de contribuintes,
qualitativamente e quantitativamente capaz de plossibilitar uma receita tributaria expressiva.
Além disso, remarca Bremaeker, os tributos que mabhes municipios cobrar sdo, em sua

maioria, de natureza urbana (ISS, IPTU, taxas &ibaigcdes de melhoria).

Segundo Bremaeker o principal mote das emancipagdasicipais sao as dificuldades
financeiras por que passam as administracdes MuasciA dificuldade financeira faz com que
0s recursos de que as administracdes dispdem apjarados privilegiando-se a zona urbana, ou
seja, a sede do municipio, em detrimento dos tistda zona rural, estimulando a rivalidade
local e aqueles distritos discriminados pela adstia¢do local passam a reivindicar sua

autonomia politica.

Outros motivos séo apontados por Neves (2003) ernestido sobre a viabilidade econdémica
dos municipios das regides Norte e Noroeste Flummeriados a partir de 1985: descaso da
administracdo do municipio de origem; existénciafatee atividade econbémica local; grande

extensao territorial do municipio de origem e cngemaumento da populacéo local; melhoria de
vida dos cidadaos; desfrutar das vantagens da gmagfo. Nao descarta que além da motivacao
politica de uma comunidade, a existéncia de operumde politicos que, colocando-se como
autores da emancipacao, conseguem aumentar sualé@igs@l. O que explicaria o interesse pela

proliferacdo de inGmeros municipios.

Davidovich (apud Monié, 2003) ressalta que no iatefluminense, o mapa da emancipacao
corresponde, nas suas grandes linhas, ao mapaawoigmo econdmico, em geral e dos grandes

investimentos no turismo e na industria, em pddicuMonié, buscando demonstrar que o
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petréleo transforma o espaco regional, esclareeeoguatores que aceleram o desmembramento
na Bacia de Campos sao: a redistribuicdo da pojmlas perspectivas de arrecadacéo fiscal, a
competicdo por currais eleitorais e as exigénotasayos atores econdmicos decorrente da nova

conjuntura.

Neves (2003) com base nos quatro requisiadgidos pela Lei complementaf 89, de 22 de
fevereiro de 1990, que dispbe sobre a criacdo,rpocacdo, fusdo e desmembramento de
municipios, analisa a mobilidade horizontal dos icipios, testando as suas condicdes em
preencher os requisitos legais para a sua ingtitabizacdo como municipio autbhomo. Seu
estudo nos possibilita avancar nas nossas invedggaobre a viabilidade econémica, financeira
e politica dos municipios e sobre a estruturacédierarquia da rede urbana. Pois, nos interessa
definir a existéncia ou ndo de um equilibrio emtsecidades, condicdo fundamental para uma
adequada distribuicdo espacial e com niveis deagdie que complementem as atividades

desenvolvidas.

Todos os municipios da regido Norte-Noroeste Flemse atendem aos requisitos populacao,
namero de eleitores e numero de domicilio; ao pags® 11 municipios (50%) tiveram

arrecadacao abaixo do minimo exigido. A maiorieesl€bito) se encontra na regido noroeste
Fluminense. Tratam-se, também dos menores murscfpiotermos populacionais e territoriais e

dos emancipados recentemente.

Quanto ao requisito populacdo é necessario atpataro fato de que a média populacional da

regido Norte-Noroeste Fluminense é bem inferiodiendo Estado. O ndo atendimento

Outros dados séo apresentados relativos aos imtdésadocio-econdmicos, entre 0s municipios
gue atenderam a todos os requisitos legais exigidgueles que ndo atenderam ao requisito
minimo de arrecadacao tributaria. Os indicadoriéigados por Neves (2003) foram: populacdo
total, PIB, IDH-M, IQM (indice de qualidade dos Maipios) IQM-caréncias e Indicador de
Autonomia. Aqui comentaremos alguns entre os gqeefmi@gm analisados anteriormente neste

trabalho.

Com relagédo ao PIB (principal indicador do volunigbgl da riqueza criada), Campos apareceu
disparado com o maior valor de PIB, Macaé em seglughr e Itaperuna em terceiro. Quissama
apresenta-se como uma excecao visto que atende@asitos legais, mas arrecada o PIB na

mesma faixa dos municipios que néo atendem.
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Através do IQM dos municipios apresentados por Blepademos verificar que o potencial

econbmico e de atendimento as necessidades bdsiqgaspulacdo € maior nos municipios que
atendem aos requisitos legais. Ressalte-se queéMatgiu como o municipio de maior IQM,

logo de melhor potencial econdmico. Campos veisegundo lugar seguido de perto por Santo
Anténio de Padua. Aperibé despontou como excectiie ea municipios que ndo atendem: com
menor populacdo, menor PIB, terceira menor arregeadaibutaria, apresenta, por outro lado,
um dos melhores IDH da regido em tela e do EstadRid de Janeiro e o maior IQM dentre os

municipios que ndo atendem aos requisitos legais.

O que pudemos aferir com esses dados € que dedatwnicipios que atendem aos requisitos
legais mencionados supra, apresentam as melhandg@es sdcio-econdmicas, de qualidade de
vida e tém mais possibilidades de autonomia finemcem relagdo as transferéncia

governamentais e que 0S municipios novos ja nasdependentes de transferéncias

governamentais.

Conclusdes preliminares

A estrutura da rede urbana na regido Norte-Noroektminense se revela pouco complexa,
apresentando um numero pequeno de polos de atridedcegido Noroeste Fluminense, sem
duvida, Itaperuna se consolida como pélo regidaalretanto o desequilibrio entre esta regido e
a regido norte Fluminense, denuncia um crescimegional desigual. Esta desigualdade pode
ser explicada, primeiramente pelo nimero expres&vemancipa¢des municipais, que por falta
de critérios mais rigorosos, terminam por geraad&$ e municipios inviaveis economicamente,

colocando em xeque sua autonomia politico-admatisé.

A cidade de Campos dos Goytacazes confirma a siedoohistorica de cidade centro das duas
regides em conjunto, assim como seu alto grau thripamcdo de fluxos de uma hinterlandia
extensa. Apesar de receber os maiores benefin@sckiros a partir dos Royalties, os indices de
desenvolvimento ndo correspondem a sua posicaana@gdenunciando um mau gerenciamento
desses recursos.

Macaé, na mesma regido Norte Fluminense, vem, #@r g implantacdo das atividades

petroliferas e da instalacdo de estabelecimentopresariais e comerciais modernos,
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despontando como um centro polarizador, atraindestimento e populagéo, revelando a
existéncia de uma rede de cidades cujas relacdegpebam ndo s6 o estado, mas o pais. Este
processo marca, como bem demonstraram Piquet eeMamia ruptura com a histéria da regiao

norte Fluminense e de sua rede de cidades.

Vale ressaltar que os dados apresentados coin@demas observacdes e impressfes anotadas
no trabalho de campo. Certamente este trabalhgapeeapenas subsidios, um ponto de partida
para estudos mais aprofundados visando dar corggpiressos mais recentes que possam
explicar a constituicdo das cidades-poélo identifasa outros fatores que as interligam, ndo sé
com as cidades do estado do Rio, mas também cal® astros estados vizinhos, dando maior

amplitude da rede urbana que elas constituem.
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Mapa 1 - Fluxo telefénico e polarizagao da Regiao

Cidades-pdlo:

:| Cidades polarizadas
Macaé
Fanto Antdnio de Padua
Campos dog Goytacazes
ltaperuna

Fonte: EmERATEL
Mapeamento Temdatico: UENF/LEEA/SEUR - DUARTE, 2002,

Norte-Noroeste Fluminense
incluindo Campos dos Goytacazes

Ao0ah da Barra
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Mapa 1 - Fluxo telefénico e polarizagao da Regiao
Norte-Noroeste Fluminense
incluindo Campos dos Goytacazes

Cidades-pdla

:| Cidades polarizadas
Macaé
Fanto Antdnio de Padua
Campos dos Goylacazes
[taperuna

Fonte: EmBRATEL
Mapeamerta Temético: LENFLEEASELR - DUARTE, 2002.

S840 Francisco de ltabapoana

Sodthad da Barra

magos dos Gyt’acazes
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1 A partir de Cabo Frio criaram-se Campos dos Gayes, Sd0 Jodo da Barra e Macaé. Campos deu caigem
municipios de S&o Fidélis (1850), Itaperuna (18B5m Jesus do Itabapoana (1938) e Cardoso MofE&0j; Sao
Jodo da Barra aos municipio de Sdo Francisco dagtmna (1997); Macaé aos municipios de Conceigdo d
Macabu (1953), Quissama (1989) e Carapebus (1%5); Fidélis aos municipios de Santo Antbnio de ®&adu
(1883), Itaocara (1890), Cambuci (1891) e Italva8@); Itaperuna, aos municipios de Natividade dea@pla
(1947) e Porcilncula (1947); Santo Antdnio de P&hsamunicipios de Miracema (1935), Aperibé (1993)re e
Sai (1993) e S&o José do Ub4 (1995). Ver tambérnclBpédia dos Municipios (1950) e CIDE (1997).

2 Em 1822 existiam apenas 12 aglomerados urbano®@statuto de cidade: Belém, Sdo Luiz, OeirasiPar

(atual Jodo Pessoa), Olinda, Salvador, Marianag €&b, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Goias, Cuial?2i;3evilas
(Azevedo, 1956).

% As cidades estdo relacionadas por ordem de gramtidinida pelo nimero de populagéo e de cidades qu
polarizam.

* Sobre as transformagcdes, na regido Norte-Norgésieinense, decorrentes do desenvolvimento daisiaties
petroliferas, ver Piquet (Organizadora: 2003), eisfiaente os capitulos “Da cana ao petréleo: urg@oeem
mudanca” e “Petréleo, industrializagdo e organiaaiiespaco regional”.

® A titulo de lembranca: indice criado pela Orgagizadas Nagdes Unidas que mede o desenvolvimenartw
por unidade geogréfica.Este indice varia de 0 alassificando os municipios da seguinte manedét &baixo de
0,5: baixo desenvolvimento humano; entre 0,5 e ®@8dio desenvolvimento humano; acima de 0,8: alto
desenvolvimento humano.

® Populagéo estimada igual ou superior & populaganuhicipio de menor niimero de habitantes do Estado
Arrecadacao no ultimo exercicio, de 0,5 milésimaisqento da arrecadacao estadual de impostos; Miaeer
eleitores ndo inferior a 20% da populacdo da dsm amancipada; Centro urbano, ja constituido rmmero de
imoveis habitacionais superior a 400 unidades. bléx@03, 32-38) faz uma leitura critica dos retpssiegais.
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