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Resumo:

Este trabalho traz o estudo sobre a articulacdo produtiva entre as Regides
Metropolitanas de S&o Paulo, da Baixada Santista e de Campinas no Estado de Sdo Paulo,
com as diferentes condi¢cdes de interacdo marcadas pela formacéo historica e industrial.
Apresenta alguns dados comparativos quanto a evolugdo da forma de concentracdo e
desconcentracdo industrial no &mbito nacional e estadual, assim como as diferentes formas de
especializacdo da producdo que determinaram setorizagbes de atividades e de
comportamentos no ambito regional. O complexo metropolitano formado pela interacdo
entre as trés Regides Metropolitanas apresenta uma polarizacdo nacional, marcada pelas
determinacGes de mercado, apresentando, por outro lado, um processo de precariza¢do do

trabalho e de tendéncia ao aprofundamento das desigualdades sociais.



Transformacgbes produtivas e a interacdo entre trés Regides
Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo

Introducao

As grandes aglomeracOes urbanas, produtos de uma confluéncia de fatores
econdmicos e sociais, marcam historicamente uma complexidade de expansdo e conflitos que

caracterizam as grandes metrdpoles.

A situacdo da formacgdo metropolitana brasileira, em que Sdo Paulo comparece
economicamente como polarizadora a nivel nacional e como referéncia para sediar as grandes
empresas estrangeiras traz uma série de indagacGes e questionamentos pouco explorados,

principalmente no que diz respeito aos aspectos territoriais.

A expansdo acelerada da mancha urbana que marcou os periodos de uma
industrializag8o intensa nas primeiras duas décadas do século XX e posteriormente da década
de 1950 a 1970, determinou uma urbanizacéo tipica de paises em que a questdo social nao se
viu resolvida. A polarizacdo metropolitana, com a soma do nimero de habitantes que indicam
como uma das maiores cidades do mundo, sdo proprias de paises com uma rede urbana

deficiente, concentrando em poucos pontos do territério as maiores cidades do pais.

No Brasil, as diferencas se apresentam de forma notoria regionalmente.
Considerando a condicdo do desenvolvimento econdmico e social, o Norte e Nordeste
brasileiro guardam ainda a precariedade historica neste aspecto, refletida também no grau de
urbanizagdo. Por outro lado, a regido Sudeste, com 0s estados que comportam atividades
econbmicas mais intensas possuem uma rede urbana que se espalha por todo o territério, o
que ndo deixa de apresentar polarizagdo como a de Sdo Paulo, formando com Campinas e

Santos um eixo metropolitano.

O artigo apresenta o estudo relativo & condi¢do de interacdo e conflitos entre as
trés Regibes Metropolitanas, tomando-as como base territorial com as devidas polarizagdes
por cada regido, sem contudo estender sobre a polémica condi¢do dos aspectos institucionais

de cada uma delas.



1. Caracterizacao regional do espaco metropolitano

A formacédo urbana do complexo metropolitano paulista, assim denominado em
funcdo da aglomeragdo de atividades que ultrapassam as fronteiras das delimitagdes
institucionais como municipio ou regido metropolitana especifica, passa pela compreenséo de

seu percurso historico a partir dos fatores que determinaram sua estruturacao.

A formacdo urbana da metropole paulistana, concentrada no planalto distando
cerca de 60 km do litoral, deu-se associada a industrializacdo, como decorréncia de
investimentos produzidos pela acumulacdo de riquezas da economia agro-exportadora
cafeeira. A estrutura de ocupacdo espacial das primeiras industrias de S&o Paulo foi
condicionada pela estrutura do sistema viario, inicialmente ao longo da ferrovia SP Railway —
a Santos Jundiai, que tinha por finalidade o escoamento da producdo cafeeira. Como afirma
Saes (2002: 196) “ndo nos parece exagerada a énfase que atribuimos as ferrovias como
elemento de estruturacdo do capitalismo em Sao Paulo no fim do século XIX, processo sem

duvida peculiar e que deve diferencia-lo de outras experiéncias latino-americanas”.

Efetivamente, a relacdo estabelecida entre a industrializacéo, exportacdo do café e
importacdo de bens de consumo e de maquinas se realizou na combinacdo entre o espaco da
metropole em expansdo e o0 porto de Santos, num fluxo imenso e constante de mercadorias e
dos préprios habitantes dos dois nucleos. A intensificacdo do fluxo de pessoas intensificou-se
principalmente ap0s a implantacdo da rodovia Anchieta em 1947, o que permitiu uma

expansdo do chamado turismo de veraneio de Santos e dos demais municipios contiguos.

Por outro lado, o municipio de Campinas passou a adquirir importancia como
centro de uma regido que continua o eixo de Jundiai — Sdo Paulo - Santos, estruturado
também pela ferrovia - a Mogiana, permitindo por sua vez o incremento industrial de
localidades como Americana (industria téxtil). Campinas desempenha um importante ponto
de confluéncia do fluxo do interior paulista, compondo com Sdo Paulo e Santos,

historicamente, um eixo privilegiado de polarizacdo econémica.



A industrializacdo estabelecida na cidade de Sdo Paulo, passando por fases
diferenciadas de produgdo — a dos bens de consumo ndo durdveis a producdo de bens
duraveis, foi acompanhada pela implantacdo industrial de bens intermediarios (borracha,
material elétrico, montadora como GM) ja no primeiro periodo no Grande ABC e, mais tarde,
pela refinaria de petrleo em Cubatéo e Santo André/Maud e Paulinea na regido de Campinas,
estas ultimas na década de 1950. No final dos anos 50 mais de 40% de toda a producgéo
industrial brasileira e quase ¥ da producdo de bens de capital e consumo duravel se

encontrava na Grande S3o Paulo.

“Alteracdes profundas nos processos de trabalho e nas dindmicas socioculturais
ocorreram no pais e, em particular, na Regido Metropolitana nesse periodo, 0 que assegurou
sua predominancia industrial e aprofundou sua funcao de pdlo central da economia nacional.
O alto grau de concentragdo da producgdo industrial na RMSP potencializou processos
historicos de convergéncia dos fluxos migratdrios para esta regido, transformando-a na mais
importante area metropolitana da América Latina. Como resultado do aumento substancial do
emprego industrial e dos altos indices de crescimento econdmico da década de 70, formou-se,
nesta regido, uma vasta classe média que desenvolveu novos padrdes culturais e habitos de

consumo, difundindo-se rapidamente para o restante do pais.” (Araujo, 2001: 21)

Se a industrializacdo paulista estruturada até entdo completava o perfil da
producdo fordista, principalmente ap6s a implantacdo da industria automobilistica cujas
primeiras grandes montadoras foram todas implantadas ao longo da rodovia Anchieta, no
municipio de S. Bernardo do Campo, o periodo que se seguiu ap6s 1980 foi o de grandes
alteracdes na producdo, simultaneamente ao processo de globalizagdo econémica e as

mudancas da propria condicdo de afirmacao de Sdo Paulo como metropole nacional.

2. A polarizacéo e a formacdo metropolitana

A aglomeracdo urbana do que constitui a RMSP (Regido Metropolitana de S&o
Paulo) verificada pela polarizagdo industrial e o desenvolvimento de atividades terciarias cujo
porte foi traduzido pela constante expansdo da mancha urbana sub-polarizada por nucleos



com caracteristicas e atividades proprias, mas polarizadas, por sua vez, pelo nucleo central,

foi objeto de diversos estudos quanto a pertinéncia das defini¢cGes da questdo metropolitana.

N&o compete realizarmos um aprofundamento da questdo institucional neste
estudo, ja que se trata de identificarmos a extensdo das mudangas que ocorrem no @mbito das
trés Regides Metropolitanas do estado de Sdo Paulo, traduzidas na dindmica das relagdes
estabelecidas pelas atividades econdmicas de cada uma delas, interagindo entre si. Cabe, no
entanto, tecer consideragdes sobre a hierarquizacdo e a problematica regional, que ndo escolhe
a delimitacéo especifica institucional, tendo em vista que 0s agentes que se estabelecem no

espaco e desenham o mesmo através de usos conforme interesses do mercado.

O entendimento da configuracdo da rede urbana brasileira passa, portanto, pela
compreensdo da localizag&o dos investimentos produtivos, o que ndo explica a complexidade
de seus efeitos na polarizagdo e sub-polarizacdo. Diversos estudos apontando para a questdo
da concentracédo e desconcentracdo industrial foram produzidos principalmente na decada de
1990 (Negri e Pacheco, 1994) o que auxilia na identificacdo da estrutura do complexo urbano
de S&o Paulo e sua importancia no contexto nacional. Alguns trabalhos explicam a
importéncia de S&o Paulo como unificadora do mercado nacional (Schiffer, 1999), tendo
atingido uma exportacdo de 50% do total de mercadorias para diversas regioes do Brasil
desde antes, entre 1920 e 1930".

Sao Paulo se consolidou como unificadora do mercado nacional e a aglomeragao
urbana que veio a se expandir em torno da capital propiciou uma ocupagéo industrial ainda
mais intensa no interior paulista a partir da década de 1970. “O padrao locacional emergente
da industrializacdo dentro do Estado de S&o Paulo registrou significativo desenvolvimento do
interior a partir da década de 1970. O interior paulista contribuiu em 1980 com 19,6% do
valor da transformacdo industrial nacional, o que significou o segundo lugar nacional no fim
dos anos de 1970, abaixo apenas da propria metropole. Esse desenvolvimento, no entanto,
deu-se de forma concentrada em trés regides, a saber, Campinas, Baixada Santista e Vale do
Paraiba.” (Schiffer, 1999: 103). O conjunto da aglomeragdo urbana de Campinas, conforme
observacdes da autora, apresentava uma posi¢do de destaque em 1980, em 32. colocagédo com
3,5% no valor de transformacéo industrial (VTI) a nivel nacional, sendo que a porcentagem
da méo de obra era de apenas 1,9% do total nacional, indicando haver uma concentracdo de

empresas intensivas de capital, detentoras de tecnologia avancgada.



O parque industrial de Cubatdo na aglomeragdo urbana de Santos onde se
concentraram inddstrias quimicas e petroquimicas recebeu em 1963 a Cosipa, Companhia
Siderargica Paulista, vindo a reforcar a posicédo de destaque no VTI nacional, juntamente com
a aglomeracdo de S&o José dos Campos, ambos com 1,9% do VTI nacional (8?2 Posic¢do) e
0,7% e 1,1% da mao de obra do setor a nivel nacional, respectivamente. (Schiffer, 1999: 104).

A concentracdo industrial em S&o Paulo, adequando a infra-estrutura e também
regional, definiu e consolidou, portanto, um complexo metropolitano de S&o Paulo,
articuladas as trés Regies Metropolitanas instituidas por legislacdo nacional e estadual.
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Al = Aglomerado Urbano
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Conforme Matteo e Tapia (2002: 3), “esse movimento de concentracdo ampliada,
marcado pela forte predominancia da regido metropolitana de S&o Paulo (ai incluida a regiédo
do ABC) e as regides que compdem o seu entorno (Campinas, Séo José dos Campos, Santos e
Sorocaba) ndo pode ser caracterizado como uma dindmica regional conectada com redes de

cidades globais e desarticulada do restante da economia brasileira.”

A concentracdo urbana polarizadora de S&o Paulo, consequéncia de uma formagéo
urbano-industrial determinado por fatores econdémicos e conjunturais explicado pela evolucéo
historica dos fatos econdmicos e politicos justifica a primeira condi¢cdo da aglomeracao,
inerente ao capitalismo — 0 que Lojkine (1991) chamou de condigdes gerais de producao e
dos efeitos Uteis da aglomeracao urbana. Certamente, a complexidade dos desdobramentos da
producéo e da reproducéo visando a acumulagéo do capital, assim como a implementacéo de
infra-estrutura urbana determinaram ndo apenas a formacéo especifica de uma cidade, no seu
aspecto formal ou institucional, mas uma rede de relacdes econémicas e sociais, desenhando

um tipo de ocupacéo urbana particular.

3. Concentracdo, centralizacdo e desconcentracdo da producdo no

Estado de Sao Paulo

Conforme apresentado no item anterior, a concentracdo industrial em S&o Paulo,
abrangendo o eixo Campinas — Sdo Paulo — Santos, formou o grande complexo metropolitano
nacional. A partir da segunda metade da década de 1960, no entanto, observou-se uma perda
relativa da producdo industrial em que a &rea metropolitana de S&o Paulo que detinha uma
concentracdo de 44% da producdo em 1970 a nivel nacional, passou a 25% em 1997. A
participacdo da producéo industrial no Estado de Sao Paulo, no entanto, teve uma queda de
56,1% para 49,1% no mesmo periodo (Diniz, 2000), indicando, portanto, a permanéncia da
importancia industrial no &mbito estadual. Apesar de ter havido perdas na participagéo, o seu

percentual no total do pais continuou alto, indicando uma desconcentracdo industrial, ou seja,



uma redistribuicdo espacial de unidades industriais que passaram a se instalar no interior

paulista, deixando as proximidades da capital.

A desconcentracdo industrial da Grande Séo Paulo se iniciou em meados dos anos
70, tendo sido verificada uma queda significativa nesta década, em relacdo ao pais, sendo que
a nivel estadual, conforme estudos de Negri (1996) verificou-se uma queda de VTI da Regido
Metropolitana de 74,7%, em 1970, no total estadual, para 56,6%, em 1985, tendo-se

verificado aumento expressivo no interior, no mesmo periodo — de 25,3% para 43,4%.

Diversos estudos foram produzidos neste periodo, procurando elucidar os fatos
frente as idéias de “desindustrializacdo” da capital paulista e da regido do Grande ABC,
amplamente veiculados pela midia. Ainda que tal idéia tenha se feito presente em estudos
académicos, foram produzidos trabalhos que apontavam para a transformacdo que se
processava no campo produtivo, a partir da constatacdo da existéncia de diversos tipos de
especializagOes e, principalmente, a verificacdo de localizacdo de determinados tipos de
setorizacdo no territorio. Neste sentido, os levantamentos realizados pela fundacdo SEADE"
possibilitaram verificar de forma mais especifica a dondi¢do dos deslocamentos e mudancas
produtivas, assim como os estudos de diferentes autores interpretando as mudancas que se

vinham operando.

O processo de descentralizacdo remete a efetivacdo de um poder politico de
controle do territorio nacional, podendo-se enxergar sob a Otica ndo apenas da producéo
econdmica, mas também da implementacdo da intra-estrutura necessaria para sua realizag&o.
Assim, o processo de descentralizacdo, que pode, neste caso, ser entendida como um processo
intencional e politico promovido pela acdo do Estado, passou por outra trajetéria de
investimentos industriais — localizados principalmente no interior do estado de Sao Paulo, o
que foi interpretado como o de desconcentracdo concentrada, ou seja, polarizada pela
metropole paulistana (Lencioni, 1998; Azzoni, 1986).

A maior alteracdo foi verificada na década de 1990, considerando a reestruturagdo
produtiva, intensificacdo da tecnologia e a insercdo no mercado globalizado. “A RMSP,
predominantemente industrial na década de 70, constituiu a base e o cenario da crise dos anos
80 e da reestruturacdo tecnoprodutiva da década de 90 quando foram geradas intensas

transformaces estruturais. Mudancas inter e intra-setoriais nas estruturas de producdo e



ocupacional, associadas a alteracdes na base técnica da producgdo industrial, colocaram em

marcha um novo processo de reestruturacdo da regido.”(Aradjo, 1991: 20).

A Regido Metropolitana de S&o Paulo sofreu maior impacto das transformagdes
econdmicas pela concentragdo de suas atividades de producgéo e pela infra-estrutura urbana
nela implantada. O espago urbano, no entanto, ndo é homogéneo e ndo pode ser concebida

como uma escala de hierarquias subsequientes em importancia conforme distancias.

Certamente, a concepc¢do da hierarquia se faz necesséria como interpretagdo de
diversos dados econdmicos e sociais. Cabe, no entanto, destacar a dimensdo das alteragoes
operados no espaco urbano e metropolitano, quando a divisdo de atividades se sedimenta, com
0 risco de se aprofundar o que Bacelar Aradjo (2000) chamou de “ilhas de competitividade”
nacional. O que se vislumbra num futuro préximo € uma tendéncia a uma segregacdo de
funcdes e de ampliacdo da pobreza, tendo em vista a qualificagdo que se procura como a méo

de obra de empresas cada vez mais voltadas para as novas condi¢des de producao.

Lencioni (2003: 3) chama atencédo para o fato de haver diferentes movimentos em
curso, operando uma metamorfose com repercussdes no espaco: ha uma desintegracdo
vertical da producédo, efetivando uma concentracdo da gestdo do capital, sediadas nas
metrdépoles, enquanto esta determina os rumos da dispersdo de atividades produtivas pelo
territorio, desconcentrando-as. “Esse momento se faz acompanhar de uma nova forma urbana
relativa a expansdo territorial metropolitana: metamorfoseia-se 0 urbano pelo
desenvolvimento da regido metropolitana associada ao processo de reestruturagdo produtiva.
Essa regido metropolitana ampliada, incorporando novos espagos ao processo de
metropolizacdo e reafirmando a primazia de seu centro pela concentracdo das atividades de
servicos especializados relacionados, principalmente, a gestdo do capital, contém uma densa
rede social e territorial, bem como uma intensificacdo dos fluxos imateriais que permitem sua
captura pela rede urbana mundial e, a0 mesmo tempo, contribuem para a estruturacao dessa

rede.”



4. Campinas/ Sao Paulo/ Santos — complexo metropolitano nacional

A articulacdo entre as trés Regifes Metropolitanas do Estado de Séo Paulo,
compreendida a partir da estruturacdo de sua ocupagdo permite compreender a interacdo que
se processa de forma mais intensa com as recentes fragmentacbes das atividades,
proporcionadas pela difusdo de novas tecnologias na producéo e distribuicdo assim como nos

meios de comunicacao.

O municipio de S&o Paulo perdeu uma parcela significativa de estabelecimentos
industriais, tendo sido deslocadas as atividades de producdo para outras regides. Da mesma
maneira, verificou-se tal situacdo no caso do Grande ABC, particularmente nos municipios de
industrializagdo mais antiga (S&8o Caetano e Santo André), ao longo da ferrovia Santos —
Jundiai. A dindmica dos deslocamentos se vé marcada pela redistribuicdo espacial — de
transferéncia de industrias para o interior do Estado, principalmente aquelas mais intensivas

em mao de obra, menos intensivas em tecnologia.

Ainda que se tenha observado desconcentracdo industrial da RMSP em direcdo ao
interior do estado, de acordo com Matteo e Tapia (2002), a participacdo relativa da RMSP na
producdo industrial do estado mantem sua importancia, na ordem de 60% do valor
adicionado, conforme resultados da pesquisa da PAEP de 1996. “E mais, é marcante a
presenca nesta regido daquelas divisdes que formam a matriz dindmica da industria de
transformacéo nacional: os complexos metal-mecanico, eletro-eletrénico e de comunicacgdes e
petroquimico (borracha e material plastico)” (Matteo e Tapia, 2002: 13). O municipio de Sao
Paulo, por sua vez, apresentava um terco de todo o valor adicionado industrial do estado e do
pessoal ocupado durante a década de 1990, com maior participacdo no setor de edicéo,
impressédo e reproducdo de gravacdes, enquanto a menor participacdo ficava para o setor de

alimentos e bebidas (idem).

A regido do Grande ABC que concentra 13% do valor adicionado industrial
paulista, apresentou durante o periodo analisado, concentracdo de 50% do valor adicionado no
setor automobilistico do estado, sendo que a queda de empregos neste setor foi significativa,

assim como em nimero de estabelecimentos'.



A Regido Metropolitana de Campinas apresentava uma participacdo de 10,5% do
valor adicionado do estado em 1999, com destaque para 0s setores mais complexos, tais como
0 de material de transportes, material elétrico e de comunicagdes, mecanica. “A RMC tem a
mais expressiva concentracdo industrial do interior de Sdo Paulo e tem ampliado sua
participacdo nas Ultimas décadas. O VA da indUstria de transformacdo da regido cresceu de
8,1% para 10,4% do total do estado entre 1980 e 1998. Contudo, no &mbito da RAC, sua
participacao na producéo industrial, que subiu de 51,3%, em 1980, para 56% em 1985 — 1990,
retorna, em 1985, para cerca de 51%. Isso se deve ao fato de que todo fendmeno de
metropolizacdo, a partir de um ponto de concentracgdo, inicia um processo mais acelerado de
espraiamento de algumas atividades econdmicas em direcdo a sua periferia proxima.” (Cano e
Brand&o: 2002, 416).

Os dados apontados permitem observar a importancia que a RMC adquire sob 0
ponto de vista da producéo industrial, base de um sequencial desdobramento de atividades,
com o “espraiamento” para periferias. A localizacdo das principais atividades econémicas
percorre, no entanto, em eixos privilegiados de deslocamento viario, como notam os autores:
“O principal eixo de localizagdo industrial do interior do estado — a rodovia Anhanguera
passa por Campinas e corta a regido. E conhecida pelo grande nimero de estabelecimentos
situados em suas margens, cuja maior concentracao estd na RMC.” (Cano e Branddo: 2002:
415).

Nos aspectos relacionados a producdo industrial, as duas regides — RMSP e RMC
se articulam e compdem uma base de interacdo (a considerar as agregacOes oficiais como
RMs). Verificam-se grandes unidades de empresas localizadas em Campinas, Americana e
Hortolandia com outras unidades, sedes ou escritorios centrais na RMSP. As industrias que se
estabeleceram na RMC, no entanto, apresentam um grau de diversificacdo de setores e
inovacdes tecnoldgicas associadas a capacidade de producdo cientifica e tecnoldgica das
Universidades de Campinas. Alguns autores apontaram como sendo Campinas, Sdo Carlos e
Sao José dos Campos, pdlos de exceléncia, com vocacgédo para se constituirem em tecnopolos

nacionais.

Na comparacdo entre ABC e Campinas, com caracteristicas de alta concentragédo
industrial, no ABC onde predominam industrias automobilisticas e de auto-pecas, observou-se

uma condicdo de especializacdo de mdo de obra pela pratica na producdo porém, com



dificuldades para uma integracdo e articulagdo com a producgdo cientifica e tecnoldgica
gerada na propria regido. Ha iniciativas neste sentido, com a definicdo da implantacdo da
Universidade Federal no ABC, fundamentalmente voltada para a questdo tecnoldgica e
ambiental, no entanto, pode-se dizer que as dificuldades se situam no dominio das grandes
empresas de capital internacional que estabelecem sua propria condigdo tecnoldgica. Assim,
salvo condicOes especificas, de maneira geral a capacidade de interferéncia de uma producao
cientifica e tecnoldgica local se vé bastante limitada. No caso de Campinas, tudo indica uma
interacdo maior neste campo, cabendo certamente uma investigacdo maior para confirmacéo

de sua dimenséo.

Campinas se constitui como o nucleo de uma Regido Metropolitana instituida
oficialmente, porém sua importancia histérica como centro regional de entrada para o interior
com uma proximidade com a RMSP determina uma caracteristica que da a dimensdo da
formagéo do complexo metropolitano paulista. Conforme Gongalves e Semeghini (2002: 36),
“Campinas cresceu, reforcou papéis anteriores e desenvolveu novos, participando de modo
ativo na configuracdo de novo quadro de divisdo de trabalho entre Metropole e Interior no
Estado de S&o Paulo — 0 que integra mudanga mais ampla, de reconfiguracdo das relagdes
entre a metropole de Sdo Paulo e a rede urbana nacional.”

Santos, por sua vez, a partir da implantacdo da Companhia Siderurgica Paulista em
Cubatdo, contou com a construcdo de seu cais portudrio privado, consolidando a integracao
entre o planalto industrial e a estrutura portuaria. Como apontado anteriormente, a
implantacdo industrial de polo petroquimico, e industrias quimicas em Cubatdo, no sopé da
serra, reforcou o sentido de articulagdo produtiva com a industrializacdo metropolitana, que

teve seu momento culminante na década de 1970.

A Baixada Santista, hoje Regido Metropolitana constituida por 9 municipios
apresentatrés situagdes econdmicas distintas. O municipio de Cubatdo concentra a producéo
industrial pesada, fazendo dele uma espécie de distrito industrial da regido, a medida que
muitos dos que la trabalham como méo de obra especializada habitam em outros municipios
préximos mais equipados, enquanto os que I& moram, na maioria sdo os que trabalham em
servigos que ndo requerem grande qualificacdo ou em servigcos domésticos localizados nestes
outros municipios. No municipio de Santos, nucleo regional e referéncia historica a partir da

histéria do porto associada ao desenvolvimento industrial de Sdo Paulo, grande parte de sua



populacdo possuia relagdo com a atividade portuéria, direta ou indiretamente, até 1980. De
acordo com Gongalves (2005: 5), pode-se concluir que “em meados da década de 70 cerca de
25.000 a 30.000 pessoas trabalhavam diretamente no porto, sem levar em conta as atividades
indiretas por ele provocadas.” Ao considerar a populacdo de Santos em 1980 era de 412 mil

habitantes, pode-se ver a magnitude da propor¢do de empregados neste setor.

O terceiro aspecto diz respeito a condicdo da crescente atividade balnearia, com
um adensamento de construcdes na faixa litoranea, grande parte das edificagdes com 0 uso
para 0 veraneio, portanto desocupadas durante a semana, panorama marcante dos municipios
litordneos da vertente sul — Mongagua, Itanhaém e Peruibe e ao norte do municipio de
Bertioga. S. Vicente, Guaruja e Praia Grande, nesta ordem, apresentam condicdes de
municipios centrais, com uma oferta maior de empregos e que por sua vez, se mescla com
areas com predominancia de extensos bairros de habitacdo irregular e de favelas. (Carrico,
2005).

As trés regides, nucleadas pelos municipios de Campinas, S&do Paulo e Santos, se
relacionam de formas diferenciadas e complementares. Os deslocamentos industriais
ocorridos (que ndo representam esvaziamento industrial central no aspecto da geracdo de
riquezas) se voltaram para o interior do estado ou para as areas do entorno metropolitano,
lugares privilegiados para implantacdo de novas unidades. Tal condicao se viu reforcada com
investimentos continuos no sistema rodoviario que “encurta” distancias. Assim, o antigo eixo
estruturado pela ferrovia, reforcada posteriormente pelas rodovias (Anchieta, Anhanguera e
Dutra) teve uma ocupacdo cada vez mais notavel, produzindo desdobramentos econémicos,
assim como profusdo de condominios habitacionais em diversos municipios polarizados pelo

sistema viario ocupado como grandes corredores de empresas de porte”.

O intercambio observado entre as trés regides, pode ser verificado, ainda, no que
tange a questdo dos servigos produtivos e ao lazer, voltado para a atividade balnearia do
litoral, ainda mais facilitada pela construcéo da rodovia Imigrantes a partir de 1974, contando

com sua duplicagdo em 2003.



5. A globalizacdo e as implicacdes das transformacbes recentes no

perfil metropolitano paulista

Pode-se caracterizar as metropoles na economia global como espagos inseridos
numa rede de mercados financeiros, estar conectada a comunicacao de forma intensa, enfim,
adequadas a uma geografia estratégica. “Poder-sei-ia dizer, com certo exagero, que a
economia global é uma rede de espagos estratégicos que inclui, especialmente, as grandes
cidades. Ndo somente Nova York, Londres, Amsterdam ou Paris, mas tambem cidades como
Sd0 Paulo, Mumbai ou Buenos Aires. A medida que um pais privatiza, desregula e
implementa as novas regras do jogo da economia internacional, ele se incorpora, se integra no

sistema global e, entéo, estas dindmicas comegam a se desenvolver.” (Sassen, 2004: 46)

Esta consideracdo leva em conta, ainda, o fato de haver uma relacdo forte de
poder, fundado ndo tanto mais no poder do Estado, mas principalmente no das empresas
mundiais que se deslocam conforme a adequacdo estratégica dos lugares. Estes lugares,
constituidas por cidades com infra-estrutura propria da chamada era da comunicacdo com
uma complexa rede de servicos especificos formam a qualificacdo necessaria para 0

estabelecimento destas grandes empresas.

A caracterizacdo das metrépoles mundiais, no entanto, ndo traduz a complexidade
de cada uma delas, que passa por uma dinamica diferenciada em suas transformacdes,
conformando as necessidades da inser¢do externa, a0 mesmo tempo em que se articula
internamente, no @&mbito do territdrio que constitui sua fronteira nacional. Assim, a situacdo
especifica da Sao Paulo, na linha do que comporia a idéia de cidade-regido, passa pela analise
das articulacbes de conjunto das aglomeracdes institucionalmente constituidas em trés

Regides Metropolitanas.

Para Davidovich (2004: 201), “eventos internacionais diversos tém emprestado
enfoque particular a problemas e desafios levantados por uma centralidade urbana que se
define no contexto de novas tecnologias de informacéao e da globalizacdo. S&o extensas areas
de limites pouco precisos, que incluem a metrépole e outras cidades e que detém atributos
privilegiados de abertura para a economia mundial: densidade de recursos logisticos, de

capacidade econdmica e humana, e de articulagéo proporcionada por um complexo de fluxos



e de redes. A cidade-regido global representa basicamente uma espacialidade que se ajusta a
I6gica do mercado.”

O complexo aglomerado metropolitano que tem S&o Paulo como centro de
polarizacdo econdmica nacional, poderia ser hierarquizada em funcdo da rede de empresas
implantadas em diferentes municipios. Esta condicdo, que considera apenas a importancia
atribuida ao dominio do mercado empresarial, mercado financeiro e sua articulacdo e sub-
articulacGes no espaco, requer, por sua vez, uma analise consonante com as transformacdes do
tecido socio-espacial. Alem disso, cabe a observacdo de que esta consolidacdo se estabelece
no eixo de estruturagdo viaria por onde passam os grandes fluxos de mercadorias e de

trabalho.

As transformacdes que se operaradas no ultimo periodo em Séo Paulo, com uma
re-configuracdo de espagos e usos, sao marcadas por uma reestruturacao produtiva no que se
refere & qualidade industrial e, por sua vez um intenso crescimento do setor de servigos.
Certamente, como é apontado por Araujo (2001), o desenvolvimento dos servigos de apoio a
producédo foi uma das condi¢des mais visiveis no caso de Sdo Paulo e do ABC paulista.
Diversos estudos demonstraram o aumento substancial de empregos no setor de servigos em

cada uma das RMs em estudo, compensando a perda de postos de trabalho no setor industrial.

As transformagdes ocorridas no mercado de trabalho da RMSP, no periodo em que
vai de 1985 a 1996 destacado por Schiffer (2004: 179) indica que embora “tenha havido certa
compensacdo entre as perdas relativas do setor industrial e os ganhos porcentuais do setor
terciario, esse Ultimo setor engloba ndo sé comércio e servigcos mas também construcgéo civil e
empregos domésticos. Em trabalho elaborado a partir da Pesquisa FSeade/ PED indica que,
entre 1989 e 1996, 59% das novas oportunidades de trabalho na RMSP podem ser associadas
a categorias informais; outras 13% creditadas ao processo de terceirizacdo e 14% a

assalariados sem carteira”.

De fato, a dindmica concentradora de empresas em espagos estratégicos das
metropoles mundiais, apresenta uma contraface da aceleracdo da exclusdo social de parte
significativa da populacdo. Desta maneira, parcela ndo desprezivel da populacdo se vé
excluida do mercado de trabalho formal, apresentando, como no caso da RMSP um indice de
desemprego em torno de 20% da populacdo economicamente ativa, e uma crescente parcela
de trabalhos informais.



A segregacdo socio-espacial que se manifesta no espago urbano e metropolitano
tem também sua historia, como aponta Villaca (1999) destacando que esta é determinada pela
populacédo de alta renda, desenhando a forma de ocupacéo, como foi a progressiva evolucao
dos bairros elitizados de S&o Paulo desde o inicio do século XX. Portanto, a base espacial dos
eixos de exceléncia intra-urbanos ja se vé estabelecida anteriormente, somando-se as novas

ocupac0es da atualidade que recondiciona-a as necessidades da estrutura globalizada.

' Conforme apresentado por Schiffer (1999: 85), o total de exportacdes do Estado de S&o Paulo
passou de 85% para o exterior em 1900 para 50% na década de 1920, aumentando a proporgao para
exportagdo para outros Estados brasileiros de 15% a 50%, no mesmo periodo.

" A Regido Metropolitana de S&o Paulo foi instituida por Decreto Lei Federal em 1974, juntamente
com mais outras 7 RMs no territdrio nacional, todas elas capitais de Estados. A RM da Baixada
Santista foi instituida pela Lei Estadual em 1996 e a RM de Campinas em 1999, pela Lei Estadual,
conforme definido pela Constituicdo Federal de 1988 como atribui¢céo de cada Estado.

"' Em 1996 foi realializado o primeiro levantamento de todas as empresas produtivas do Estado de Sdo Paulo,
intitulado PAEP — Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista.

v InformacgBes sobre o comportamento das transformagdes econdmicas e socio-espaciais no ABC
podem ser encontradas no estudo sobre a reestruturacéo industrial na regido em lwakami (2003).

v Sdo notdrios os exemplos de municipios como Vinhedo, Indaiatuba, Cotia, Aruja, entre outros, que
contam com uma profusdo de condominios fechados para habitacdes de classe média, com uma
estratégia de marketing vendendo qualidade ambiental, seguranca e lazer, ainda que implique em
deslocamentos a distancias significativas do centro metropolitano.
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