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RESUMO:

O presente ensaio procura investigar, determinar e caracterizar os contornos de um
determinado tipo de expansao das grandes cidades contemporaneas para dreas que serao aqui
chamadas de peri-metropolitanas. Diferentemente de muitas abordagens a respeito dessa
temdtica, trabalha-se com a hipétese de que esse processo de espraiamento metropolitano em
multiplas dimensdes ndo pode ser entendido como mera extrapolacdo daquelas formas de
expansdo urbana que levaram a conformacdo das regides metropolitanas. Essa hipdtese
orientard a leitura critica daquelas investigacdes que defendem a hipdtese da mera
extrapolacdo da dinamica metropolitana para além de suas fronteiras e permitird determinar,
futuramente, elementos e formas de investigacdo capazes de verificar se ha (ou ndo) nessas
areas peri-metropolitanas uma possivel ruptura com a légica metropolitana. O debate aqui
apresentado estd voltado, colocado num contexto mundial, particularmente para a metrépole
latino-americana, em geral, e a brasileira em particular. Na primeira caracterizacdo de dreas
peri-metropolitanas serdo observados os entornos das quatro maiores metrépoles do Brasil:

Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Como caso especifico para aprofundar a discussao

foram selecionadas a regido metropolitana e a drea peri-metropolitana do Rio de Janeiro.



1. Apresentacao

O presente trabalho insere-se numa série de investigacdes e discussdes que diz respeito a
expansdo das grandes cidades contemporaneas e, em particular, a das metrépoles no mundo
inteiro para além das suas fronteiras locais e mesmo daquelas das regides (metropolitanas)
que comandam mais diretamente. O ensaio procura determinar, num primeiro momento, 0s
contornos dessa expansdo para areas que serdo aqui chamadas de peri-metropolitanas; num
passo seguinte, pretende-se identificar elementos que poderiam, talvez, melhor caracterizar
qualitativamente esse processo de “transbordamento” das metrdpoles. Diferentemente de
muitas abordagens a respeito dessa temdtica, trabalha-se, aqui, com a hipétese de que esse
processo de espraiamento em multiplas dimensdes ndo pode ser mais entendido como mera
extrapolacdo daquelas formas de expansdo urbana que levaram a conformagdo das regides

metropolitanas.

Nao serd possivel, neste momento, de comprovar essa hipdtese. No entanto, ela serve ao
trabalho como orientacdo da sua leitura critica daquelas investigagdes que defendem a
hipétese da mera extrapolacdo da dinamica metropolitana para além de suas fronteiras. Essa
critica permitird, futuramente, determinar elementos e formas de investigacdo capazes de
verificar se hd (ou ndo) nessas dreas peri-metropolitanas uma possivel ruptura com a légica

metropolitana.

O debate aqui apresentado estd voltado, primeiramente, para a realidade das metrépoles e suas
formas de expansdao em geral; ndo obstante, o foco da nossa discussdo e investigacdo serd a
metropole latino-americana, em geral, e a brasileira em particular. Na primeira caracteriza¢ao
de dreas peri-metropolitanas serdo observados os entornos das quatro maiores metrépoles do
Brasil: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Como caso especifico para aprofundar a
discussdao foram selecionadas a regido metropolitana e a drea peri-metropolitana do Rio de

Janeiro.

O atual ensaio termina com algumas reflexdes acerca das espacialidades e temporalidades que
estdo envolvidas nas transformacdes aqui em pauta provocadas por mudangas ainda
incipientes da mobilidade de trabalhadores e consumidores nessas dreas e dos tradicionais

padrdes profissionais surgidas durante o periodo da industrializagdo no Brasil.
2. Mobilidade, expansao das metrépoles e advento de areas peri-metropolitanas

Partimos do pressuposto de que o avango, ainda lento hoje, de um conjunto de tecnologias nao

aumentard apenas quantitativamente a mobilidade de trabalhadores e consumidores — em



relacdo a raios e velocidades de seus deslocamentos, tendéncia secular desde o inicio da
industrializagdo -; mas criard também as bases para formas de vida qualitativamente novas
(Randolph 2004, Lefebvre 1991). O caréter novo dessa mobilidade consistiria no fato de que
as separagdes tradicionais entre trabalho, moradia, estudo, consumo e lazer — que se
consolidaram a partir do advento da sociedade industrial — irdo ser superadas por novas

articulacdes e, também, novos espagos do exercicio das respectivas atividades.

Devido a sua localiza¢do privilegiada — por razdes que nao cabe aprofundar aqui -,
espera-se que essas transformagdes acontecam primeiramente nas metrépoles e em seu
entorno; héd toda uma discussdao nos dltimos anos sobre o papel da reestruturacdo econdmica
para a transformacdo das metrépoles e da sua expansdo para além das suas fronteiras. De fato,
em relacdo ao Brasil, nota-se hoje um padrdo espacial distinto de crescimento da populagao
urbana do que aquele ocorrido num periodo inicial da urbanizagdo (Santos 1993) quando
apresentou uma forma concentrada principalmente nas grandes cidades e metropoles do pais.
Pois, j4 desde a década de 1980 observa-se um maior espraiamento da distribui¢do
populacional (Martine 1994); essa dispersao ocorreu desde a ocupacao de dreas suburbanas ou
mesmo de municipios vizinhos aos grandes centros até através do deslocamento de parcelas
da populacdo urbana para dreas rurais dentro de um municipio, processo denominado por
Limonad (1999) enquanto sub-urbanizacdo no seu sentido literal. Mas, existia também o
movimento contrdrio que partiu das dreas rurais para dreas urbanas onde os fluxos ndo se
dirigiam mais aos grandes centros urbanos o que Armijo (2000) chamou de “sub-urbanizagao
campesina” — para o caso chileno.

O que mais nos interessa no presente trabalho sdo aqueles deslocamentos da populagdo para
lugares mais distantes fora das regides metropolitanas. H4 na literatura diferentes autores que
procuram caracterizar esse processo por meio de diferentes termos como involugao urbana ou
metropolitana (Santos 1996), urbanizacdo extensiva (Monte-Mor 1994), contra-urbanizagao
(Berry 1976) e, mesmo, implosdo/explosdao metropolitana (Lefebvre 1999) como marco da

propagacdo de uma “sociedade urbana”.

Pode-se identificar duas perspectivas distintas a respeito da interpretacdo desses processos de
expansdo. Por um lado, ha aqueles que admitem o processo de um espraiamento para além das
fronteiras metropolitanas e, inclusive, identificam o advento de uma nova geografia de
cobertura global baseada na valorizacdo das cidades a medida que assumem um crescente
nimero de fungdes globais e no conseqiiente surgimento de novas centralidades no sistema

das cidades mundial (vide p. ex. Mattos 2001). Porem, esse processo nao passa, conforme o



mesmo autor, de uma “metropolizacdo expandida, na qual, progressivamente, vao ser
ocupadas as aldeias e dreas rurais que se encontram em seu caminho, transbordando uma e
outra vez seus limites anteriores.” Mattos como muitos outros autores — vide para o caso do
Rio de Janeiro particularmente Castello Branco (2006) - ndo considera essas tendéncias como
novas, mas
“como uma culminagdo légica e previsivel de uma forma de urbanizagdo capitalista,
que ja se havia anunciado antes. E que, portanto, a partir dessa perspectiva, o tipo de
cidade que agora se estd desenvolvendo seria o resultado de um conjunto de
mutacdes perfeitamente compativeis com a modalidade especifica daquela
urbanizagdo cujas origens seguramente deve se situar no momento em que se inicia
a revolucdo industrial” (Mattos 2001).
Entretanto, existe uma forma diferente de interpretar os mesmos processos. Aguilar (2002)
chega a conclusdes que contradizem essa visdao de Mattos a partir do estudo do
desenvolvimento econdmico e da estrutura territorial metropolitana da Cidade de México.
Para Aguilar, os estudos sobre o papel das grandes cidades dentro da economia global
negligenciam o desenvolvimento das periferias metropolitanas e, por causa disto, nao
conseguem identificar que a expansdo metropolitana estd adquirindo uma forma diferente
aquela do passado recente.
“Em anos mais recentes, podemos apreciar que na medida em que diminuiu o
crescimento da grande metrépole, continuou um importante crescimento das cidades
intermedidrias proximas a primeira, com o qual tem se aumentado uma marcada
concentracdo de atividades produtivas e de populacdo urbana em uma ‘regido
central” que contem a maior cidade do pais, mas cobre um territério muito mais
amplo” (Aguilar 2002).
Acrescenta ainda que
“as expandidas e cada vez mais difusas periferias metropolitanas ao redor dessas
grandes cidades tornaram-se sumamente importantes para entender a natureza em
mudanca das mega-cidades; .... Em termos territoriais, a mega-cidade apresenta na
atualidade uma expansao mais policéntrica através de centros e sub-centros urbanos
que seguem um padrdo de rede que tende a ampliar-se ao longo das principais rodo e

ferrovias que saem em forma radial do centro da grande cidade” (Aguilar 2002).

Adotamos, no presente ensaio, uma perspectiva que corresponde a de Aguilar. Procuramos,

indo além disto, investigar e entender melhor aquela realidade que esse autor chama de



“difusas periferias metropolitanas”. Na medida em que ndo descartamos a presengca de uma
nova dindmica urbana nessas periferias das regides metropolitanas, parece-nos justificado
designa-las com um nome proprio que tanto expresse sua distincdo em relacdo a metrépole e
sua area de influéncia, como faca alusdo que essa realidade nao possa ser entendida sem a
presenca da metrépole. Parecia, entdo, a qualificacdo de “peri-metropolitana” bastante
adequada para a designacdo de um conjunto de municipios limitrofes as regides
metropolitanas dessas dreas (vide Randolph 2004, 2005). Na literatura, esse termo surgiu ao
menos desde o inicio da década de 1990 (Hart 1991) em investiga¢des fundamentalmente na
Austrdlia que diziam respeito as metropoles daquele pais (vide, por exemplo, Murphy,

Burnley 1993; Burnley, Murphy 2002).

Inicialmente, a denominacao peri-metropolitana pode ser entendida enquanto analogia com o
termo “peri-urbano” que se refere a alguma franja urbana e pretende designar a interface entre
o urbano e o rural (Espana 1991, Pereira 2000, Furtado 2005): uma realidade que talvez nao
seja mais rural, mas que também nao pode ser considerada plenamente urbana. O termo “‘peri-
metropolitano”, denominaria, neste sentido, uma area de interface entre o metropolitano e um
territorio urbano-regional que estd préximo a regido metropolitana; a0 mesmo tempo parece
estar presente, nos municipios nessa drea de interface entre metrépole e regido, a problematica
peri-urbana a medida que se observa transformacdes das relacdes entre dreas urbanas e rurais

nestes lugares (Randolph 2005).

Em sintese, para tornar mais nitido e rigoroso o termo peri-metropolitano € preciso, antes de
tudo, observar a defini¢do e delimitacdo das proprias regides metropolitanas. Diferentes
perspectivas e procedimentos de sua formacdo, implicardo, logicamente, em diferentes
significados de sua possivel drea peri-metropolitana vizinha. O caso da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro € uma instrutiva referéncia: criada e modificada, em termos legais, por Leis
Complementares estaduais essa regido tem sido redefinida em varios momentos apds a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro.

O uso do termo peri-metropolitano exige, portanto, que seja explicitado a natureza da nogao
da regido metropolitana na qual se ap6ia. No item seguinte serdo apresentadas uma discussao

e abordagem a este respeito.
3. A criacao e delimitacao de regioes metropolitanas

Os diferentes paises do mundo definiram e delimitaram suas dreas metropolitanas com

diversos e diferentes critérios e métodos. Uma breve sintese a respeito daqueles paises que



fazem parte da Organizacio para o Desenvolvimento e Co-Operacdo Econdmica (ODCE ou
OECD encontra-se em recente estudo dessa organiza¢ao (OECD 2006: 245-249). Nos Estados
Unidos, por exemplo, as dreas metropolitanas comegaram a ser delimitadas na década de 50,
sendo denominadas Standard Metropolitan Areas (SMA). No decorrer dos anos, as dreas
sofreram diversas alteragdes na sua denominacao e aprimoramento dos critérios de definicao
Na década de 90, as unidades regionais foram, finalmente, denominadas como “Metropolitan
Areas”, segundo o Geographic Areas Reference Manual da administracio federal daquele pafs
(GARM 1994). De acordo com Moura e Firkowski (2001), essas dreas “sdo designadas e
definidas pelo Federal Office of Management and Budget (OMB), e utilizadas para coleta e
producdo de dados oficiais com vistas a publicacdo do censo norte americano, tendo, portanto

um objetivo bem preciso e definido” (2001: 106).

No Brasil, as regides metropolitanas foram pensadas e instituidas a partir da década de 60 sob
a influéncia francesa. L4, na Franca, a questdo metropolitana despertou uma certa
preocupacdo a partir da década de 60, quando o governo francé€s pds em acdo o programa
denominado “Metropoles de Equilibrio”, no qual foram eleitas oito metropoles regionais, que
seriam ‘“capazes de delimitar regides pela influéncia de seu tercidrio de alto nivel,
[assegurando] uma autonomia ..., passando a capital nacional a ter apenas um papel superior

de coesao dessas unidades funcionais” (Rochefort, 1998: 154).

Durante o governo militar no Brasil, a razdo do reconhecimento formal das metrépoles era
dupla: sob o angulo econdmico, tornar mais racional a prestacdo dos chamados servicos de
interesse comum, ou seja, servicos que interessam a mais de um municipio e que podem ser
mais inteligentemente oferecidos por meio de uma gestdo integrada; e sob o angulo da
geopolitica interna, na qual buscava-se intervir mais facilmente nesses espagos-chave da vida

econdmica e politico-social brasileira (Souza, 2003: 35).

As regides metropolitanas foram inicialmente criadas, sob parametros politico-institucionais,
pelo Congresso Nacional no inicio da década de 1970, época que se instalou nove regides
metropolitanas no territorio brasileiro: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, de acordo com a lei n° 14 e 20 / 1973.
Porém, na Constitui¢do Federal de 1988, a competéncia de criacdo e alteragdo de regides
metropolitanas passou da Unido para os Estados da federacdo que estabeleceram nas suas
respectivas Constituicdes Estaduais os pardmetros legais para tais atos. Em geral, tanto
regides metropolitanas, como microrregides e conurbac¢des podem ser criadas através de Lei

Complementar (Gouvéa 2005: 127-163).



No ambito da presente discussdo, os processos e critérios politicos responsiveis para a
instalacao legal da figura da regido metropolitana, apesar de ser da maior importancia, nao
podem ser os preponderantes; sendo, a distingdo entre as dreas dentro e fora da regido
metropolitana seria exclusivamente baseada em razdes politico-administrativas. Pautamos a
defini¢do das dreas peri-metropolitanas, portanto, na concep¢do da regido metropolitana como
um espago socio-espacial (vide Lefebvre 1991) que, em ultima instincia, abrange também

uma dimensao politica.

Entende-se, aqui, as regides metropolitanas como formagdes sOcio-espaciais resultantes de um
estigio de maior complexidade do processo de wurbanizacdio atuante no mundo
contemporaneo, denominado metropolizacdo. No Brasil, o fendmeno metropolitano alcanca o
apice a partir da década de 60, quando o processo de urbanizacdo alcanga novo patamar,
baseado no aumento considerdvel do numero de cidades miliondrias e de grandes cidades
médias — em torno de meio milhdo de pessoas, como indica Santos (1996), tendo as
metropoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo como as principais dreas de maior complexidade do
territério, devido ao elevado movimento migratério e a densificacdo populacional desses

espagos.

Dentro dessa perspectiva existem diferentes propostas operacionais para identificar os limites
de uma regido metropolitana. No caso norte-americano (USA) as varidveis para a definicao do
carater metropolitano de uma aglomeragdo urbana sdo as seguintes: i) densidade da populagdo
residente; ii) percentagem de populagdo classificada como urbana; iii) crescimento percentual
da populagdo entre os dois periodos intercensitdrios anteriores; iv) existéncia de uma cidade
central com 50 mil habitantes ou mais, ou presenga de uma populacdo total na area urbanizada
(em conjunto com os condados adjacentes) de, pelo menos, 100 mil habitantes (GARM,
1994). Além desses, existem ainda uma série de critérios que se associam para a inclusdo de
municipios mais afastados na Area Metropolitana (Moura, Firkowski, 2001:106). Atualmente,
existem 250 Areas Metropolitanas no territério norte-americano, sendo a sua experi€éncia um
marco na referéncia quanto a parametros utilizados para defini¢do de unidades similares,

nacional e internacionalmente.

Com ja mencionado antes, a ODCE acabou de lancar um relatério de avaliagdo das
caracteristicas e transformacdes em 78 regides metropolitanas dos seus paises membros
(OECD 2006). Para fins da identificagdo das metrépoles nestes paises — o Brasil, ao contrario
do México, nao é membro da OECD —, o relatério apresenta uma discuss@o sobre varidveis e

critérios adotados (OECD, 2006: 36 e 250-271). Se ndo cabe aplicar os critérios no nosso



caso, as varidveis utilizadas parecem-nos mais adequados do que aquelas do censo norte-

americano:

“The Metropolitan database is based on four criteria. The first criterion is based on
population size and a threshold of 1.5 million people is set to consider the region as
metropolitan. Second, the density of population should exceed a critical value set at
150 people per km?2. These types of regions are considered as predominantly urban; ...
Third, it is also fundamental that these regions with large and dense populations
constituting urban areas represent a contained labour market. In order to define labour
markets, commuting flows are used to calculate net migration rates. ... Hence, metro-
regions among predominantly urban areas (large and densely populated) are those for
which the net commuting rate does not exceed 10% of the resident population. The
fourth criterion has been set to include a small number of important cities in their

national context.” (OECD 2006: 36).

Resumindo, as varidveis — sem os valores que lhes foram atribuidos pela OECD - para
identificar um regido metropolitana serdo, na nossa investigacdo, as trés primeiras acima
apontadas: (i) o tamanho populacional ndao tem nenhuma importancia no nosso caso da
investigacdo das dreas em torna das quarto maiores cidades do Brasil; mas, pode tornar-se
relevante quando se pensa nas regides metropolitanas criadas mais recentemente no interior
do Parana e em Santa Catarina; (ii) a densidade populacional — utilizada também por Castello
Branco (2006) — indica a predominancia de dreas urbanas em relacdo a areas rurais, mais
esparsamente ocupadas; e (iii) o fluxo penduldrio de trabalhadores (e estudantes) entre os
municipios — outra varidvel presente na andlise de Castello Branco (2006) — seria a expressao

de um mercado de trabalho articulado dentro de uma regido metropolitana.

Serd com essas varidveis que serd realizado no item seguinte um primeiro e provisorio
confronto entre as regides metropolitanas das quatro metropoles e suas &areas peri-

metropolitanas.

4. Investigacio das regioes metropolitanas dos quatro maiores municipios

brasileiros para a identificacao de suas areas peri-metropolitanas

Na nossa andlise adotamos duas determinacdes para a selecdo dos municipios tanto
metropolitanos como peri-metropolitanos enquanto hipéteses de trabalho: primeiro,
aceitamos, por ora, as delimitagdes das quatro regides metropolitanas como foram

estabelecidas pelas respectivas assembléias legislativas dos seus estados. Os dados



trabalhados por nos podem servir, assim, como referéncia até que ponto essa delimitacdo
politica € adequada as varidveis que acabamos de mencionar; e, segundo, serdo considerados
municipios peri-metropolitanos apenas aqueles que s@o limitrofes com a fronteira da regiao
metropolitana; certamente, essa segunda restricdo, em particular, precisa ser revista em

estudos posteriores.

Os nomes dos municipios selecionados a partir destes critérios encontram-se na TABELA 1 na
pagina seguinte; para cada uma das dreas em torno das quatro metrépoles ha uma coluna com
os nomes dos municipios que fazem parte da regido metropolitana; e uma segunda coluna
com aqueles que pertencem a drea peri-metropolitana (APeM). J4 se observa a configuragcdo

bastante distinta entre as quatro dreas por nos consideradas.

TABELA 2 — Densidade Demogréfica (Fonte: Censo demografico de 2000 do IBGE)

SAO PAULO

DENSIDADE DEMOGRAFICA| TAXA DE URBANIZACAO EM 2000

Hab./km2 em 2000 MEDIAMAIOR TAXA| MENOR TAXA
MUNICIPIO-NUCLEO 6.808,1 94,0 - -
RM 2.853,0 94,6 100,0 60,9
APeM 289.9 73,7 100,0 31,1
RIO DE JANEIRO

DENSIDADE DEMOGRAFICA TAXA DE URBANIZACAO EM 2000
Hab./km2? em 2000 MEDIAMAIOR TAXA| MENOR TAXA

MUNICIPIO-NUCLEO 4.627,9 100,0 - -

RM 2.8452 94,5 100,0 67,4

APeM 175,0 85,7 99,0 65,3
BELO HORIZONTE

DENSIDADE DEMOGRAFICA TAXA DE URBANIZACAO EM 2000
Hab./km? em 2000 MEDIAMAIOR TAXA| MENOR TAXA

MUNICIPIO-NUCLEO 6.718,0 100,0 - -

RM 558,0 80,5 100,0 26,3

APeM 71,6 70,8 97,8 35,1
SALVADOR

DENSIDADE DEMOGRAFICA TAXA DE URBANIZACAO EM 2000
Hab./km? em 2000 MEDIAMAIOR TAXA| MENOR TAXA

MUNICIPIO-NUCLEO 3.440,3 100,0 - -
RM 794.0 93,0 100,0 81,8
APeM 63,2 67,4 98,9 34,5

A TABELA 2 — acima — apresenta uma diferenciacdo bastante nitida entre os quatro casos
estudados. Ela diz respeito aos dados da densidade demografica (habitantes por km?2) e da taxa
de urbanizacdo encontrados tanto nos municipios-nicleo, nas suas regides metropolitanas

(RM) como nas respectivas dreas peri-metropolitanas (APeM).
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Os ndmeros a respeito da densidade mostram um padrdo semelhante entre os quatro casos:
como era de se esperar, nota-se um declinio da densidade do municipio-nicleo para a Regidao
Metropolitana (RM) e, mais acentuado ainda, para as Areas Peri-Metropolitanas (APeM). A
mesma tendéncia observa-se em relacdo as taxas de urbanizag¢do. S6 o municipio de Sdo Paulo
apresenta uma taxa que nao alcanca os 100%; e mesmo nas RM e APeM ha municipios que
apresentam essa taxa chegam proxima dela. Quando se analisa as taxas médias de urbanizagdo
nas RM e as compara com as das APeM, identifica-se uma significativa diferenca entre as
duas dreas. Apenas a RM de Belo Horizonte nao apresenta um indice de urbanizagao inferior
a 90%; ja em relagcdo a urbanizacdo na APeM, o Rio de Janeiro conta com municipios com

maior taxa (em média 86 %).

Em resumo, julgando mais pelo indice da densidade populacional do que pela taxa de
urbanizagido, o perfil das Areas Peri-Metropolitanas apresenta-se como menos “urbano” do
que o da metrépole (nucleo) e sua periferia; o que ndo significa nenhuma surpresa, em
principio. Vale notar, entretanto, que os dados a respeito dos quatro casos indicam realidades

bastante distintas para suas respectivas areas.

Na TABELA 3 — abaixo — encontram-se dados a respeito da populacdo total nas quatro RM e
APeM estudas e sua distribuicdo, em cada caso, entre as trés categorias territoriais por nos

trabalhadas.

TABELA 3 — Comparacao da Distribui¢ao da Populacio nas Quatro Metrépoles

SAO PAULO Jﬁf‘loEfREO " OIEIEZLOONTE SALVADOR
TOTAL (Niicleo+ RM + APeM) 29.566.294 17.355.827 7.058.265 5.629.613
MUNICiPIO-NUCLEO 35,30 33,75 31,71 43,40
REGIAO METROPOLITANA 60,47 61,71 61,75 53,67
AREA PERI-METROPOLITANA 4,23 4,54 6,54 2,93
TOTAL (%) 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Demografico de 2000, IBGE

O padrao dessa distribuicdo € bastante parecido nas trés metrépoles do Sudeste. Um pouco
mais de 30% - entre 32 e 35% - da populagdo reside em 2000 no nicleo da metrépole. Na sua
periferia habitam aproximadamente 60% da populacdo total; ficando entre 4 a 6,5% da
populacio no entorno das respectivas Areas Peri-Metropolitanas. Considerando a baixa
densidade populacional nas APeM, a extensao territorial € muito maior do que a participagao

da populagao residente indica.



O caso de Salvador ndo se encaixa exatamente neste padrdo na medida em que hd uma
concentracao maior da populacido no préprio municipio-nicleo e uma parcela menor morando
nas periferias da metrépole e, menor ainda — apenas 3% -, na sua APeM. Esses dados podem
indicar que a dinamica da expansdo de Salvador seja diferente daquelas das outras trés

metrépoles.

A TABELA 4 — na péagina seguinte — contem dados tanto sobre o crescimento populacional
entre 1980 e 2000 como também sobre os movimentos pendulares entre os municipios no ano
2000, diferenciados pelas trés categoriais territoriais por nos utilizado: o crescimento no
municipio-nicleo, na periferia (RM) e no seu entorno (APeM). Os dados destes movimentos
pendulares foram calculados a partir das informacdes do Censo Demogréfico de 2000 acerca
da populacdo residente num municipio que trabalha e estuda em outro municipio.
Desconsideramos os dados respectivos aos municipios nucleos que sdo, via de regra,

INEXpressivos.

2

E interessante observar, que as taxas de crescimento nas Areas Peri-Metropolitanas eram
maiores do que as das outras duas dreas nos trés casos do Sudeste entre 1980 e 1990; e
mesmo, na década de 1990, essa tendéncia mantem-se, em geral, em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro num patamar de valores bem abaixo daquelas da década anterior. Em Belo Horizonte,
o crescimento na APeM vai ser superado pela RM que se mant€ém, em comparag@o as outras
duas metrépoles ainda muito alto (quase 24% em 9 anos). Por outro lado, vale notar que é no
entorno do Rio de Janeiro onde a taxa de crescimento experimenta um aumento de 17 % da
década de 1980 para 20 % na década de 1990 contrariando a tendéncia das outras duas

metropoles do Sudeste.

Essa tendéncia de aumento da taxa de crescimento nas APeM verifica-se também em
Salvador; se bem, o padrao apresentado por essa metrépole € de novo bastante distinta das
demais. As taxas de crescimento populacional na década de 1980 no niicleo e na periferia da
metropole foram bastante superiores aquelas das metrépoles do Sudeste. Seu declinio
fundamentalmente na periferia (RM) na década de 1990 € muito elevado, ficando até abaixo
da periferia de Belo Horizonte. J4 o aumento mencionado do crescimento populacional no
entorno da metrépole (APeM) entre as décadas de 1980 e 1990 partiu de um patamar
baixissimo quando comparado com os trés outros casos: na década de 1980 essa &rea
apresentou uma taxa que ndo chegou nem a um quinto da taxa de crescimento populacional o

que indica uma alta concentracdo da expansao populacional no interior da metrépole.
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TABELA 4 — Crescimento Populacional e Movimento Pendular (Mobilidade)

SAO PAULO
RESIDENTE | POPULACIONAL(EM %) | MOBILIDADE (%)
) MEDIA
2000 1980-1991 1991-2000 | MEDIA PICO Do:azi:%
MUNICIPIO-NUCLEO 10.435.546 13,58% 8,18% - - -
RM 17.879.997 22,69% 15,77% 13,8 22,6 21,3
APeM 1.250.751 35,69% 24,74% 6,5 26,2 13,6
Total 29.566.294
APeM/Nucleo 12,0%
APeM/RM 7,0%

RIO DE JANEIRO

POPULAGCAO CRESCIMENTO
RESIDEI%TE POPULACIONAL (EM %) MOBILIDADE (°/‘f)
3 MEDIA
2000 1980-1991 1991-2000 | MEDIA PICO DOIVISA:2[g°/o
MUNICIPIO-NUCLEO 5.857.904 7,66% 6,88% - - -
RM 10.710.515 11,67% 10,54% 16,5 49,4 38,9
APeM 787.408 17,09% 20,26% 6,4 9,9 9,6
Total 17.355.827
APeM/Nicleo 13,4%
APeM/RM 7,4%

BELO HORIZONTE

RESIDENTE | POPULACIONAL(EM %) | MOBILIDADE (%)
i MEDIA
2000 1980-1991 1991-2000 MEDIA PICO DOMSAig%
MUNICIPIO-NUCLEO 2.238.526 13,44% 10,81% - - -
RM 4.358.171 31,36% 23,71% 11,2 31,5 24,0
APeM 461.568 32,89% 19,21% 4,6 10,3 7,8
Total 7.058.265
APeM/Nucleo 20,6%
APeM/RM 10,6%
SALVADOR
ORI | op eSS ) | MOBILIOADE (%)
i MEDIA
2000 1980-1991 1991-2000 MEDIA PICO DOMSAig%
MUNICIPIO-NUCLEO 2.443.107 38,17% 17,72% - - -
RM 3.021.572 41,31% 21,03% 6,0 15,7 12,0
APeM 164.934 7,57% 8,32% 5,7 8,4 7,9
Total 5.629.613
APeM/Nucleo 6,8%
APeM/RM 5,5%

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 e 2000, IGBE
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Os dados relativos a participacdo da populagdo residente em 2000 na APeM confirmam esse
padrdao particularmente em relacio ao nicleo da metrépole: se no Sudeste essa parcela

corresponde a 12 a 20% da populagdo do nicleo, em Salvador nao chega nem a 7%.

Como uma das varidveis mais importantes para a delimitagao de regides metropolitanas, tinha
sido apontada, anteriormente, aquela dos fluxos pendulares (“commuting”) que pode dar
indicios sobre a articulacdo entre os municipios em termos do mercado de trabalho. Na
TABELA 4 encontram-se dados sobre a populagdo residente num municipio que trabalha ou
estuda em outro (também fora da prépria unidade da federacdo que vamos negligenciar por
ora). Na coluna sobre as médias fez-se o cdlculo — tanto para os municipio pertencentes as
RM e as APeM — da média dessa populacdo em relacdo a populacdo total municipal. Na
coluna sobre o valor pico indicou-se o maior valor encontrado entre os municipios de um
grupo. Na terceira coluna sobre a “média dos 20% mais” calculou-se uma média apenas
daqueles 20 % dos municipios de cada grupo (vide TABELA 1) com os maiores valores
relativos referente a populagdo que estuda e trabalha fora do municipio; é uma medida da
concentracdo da articulacdo entre os municipios de cada grupo. Se o valor dessa média fica
proximo a da média em geral (coluna 1), isto significa uma distribui¢do bastante eqiiitativa
das taxas entre os municipios; e vice versa: se ficar proximo ao pico e longe da média mostra

que poucos municipios tém uma elevada articulagdo com a metrépole.
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GRAFICOS 1 e 2 (médias e picos)

Nos dois GRAFICOS acima, elaborados a partir da TABELA 4, identifica-se que, para as RM
das quatro metrépoles (GRAFICO 1) o caso do Rio de Janeiro apresenta um pico muito alto

(coluna 2) e, relacdo a média geral (coluna 1); um padrdo que se repete em grau menor nos
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outros trés casos e indica uma concentracdo da articulacdo em relativamente poucos
municipios. J4 nos municipio das APeM (vide GRAFICO 2), além de seus valores mais
baixos, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Salvador apresentam uma distribuicao relativamente
homogénea de articulacdo. A excec¢ao fica por conta de Sdo Paulo onde ha um pico muito alto

em um municipio.

A comparagdo entre as regides metropolitanas e as dreas peri-metropolitanas no caso das
quatro principais metropoles do pais ndo traz nenhuma grande novidade a respeito de
caracteristicas procuradas dessas ultimas dreas: de uma maneira genérica podem ser descritas
como dreas de relativamente baixa densidade populacional, com municipios com taxa de
urbanizag¢do ainda nao muito elevado, com uma articulagdo reduzida com outros municipios e,
certamente, também com a metrépole; mas com taxas de crescimento populacional elevadas.
Entretanto, se nos vimos confirmados com isto aquilo o que esperdvamos, os dados indicam
também que cada uma dessas dreas deve ser tratada em sua singularidade mesmo naqueles
casos onde as regides metropolitanas de referéncia apresentam determinados tracos comuns —
como vimos em relacdo as metropoles do Sudeste. Essa singularidade representa exatamente
sua “esséncia” — e sua potencialidade: que ndo apresentam o mesmo padrdo de ocupacdo e
desenvolvimento como a metrépole e sua periferia imediata que, até certo ponto, reproduzem

determinados padrdes de segregacdo sdcio-espacial.
5. Conclusao e perspectivas — o caso do Rio de Janeiro

Lembramos que nosso ponto de partida foi o questionamento relativo a novas formas de
mobilidades e suas possiveis conseqiiéncias para o futuro das metrépoles no Brasil e no
mundo tendo em conta que ja hoje se observa sua expansiao para dreas que ultrapassam as
tradicionais fronteiras das regides metropolitanas. Nao foi a nossa intencdo — especialmente
quando nos empenhamos numa comparagdo entre as quatro principais metropoles do pais
através de dados estatisticos — de encontrar e desvendar esses processos em sua concretude;
mas, desenhar um quadro mais geral no qual esse processo estd se escrevendo ja desde que

comegou.

Os fendmenos encontrados na nossa prépria investigacdo € em pesquisas acerca dessa
temdtica sdo apenas fracos indicios de uma realidade profundamente alterada pela acima
apontada nova qualidade da mobilidade. Apesar do inquestiondvel mérito das pesquisas

empiricas e estatisticas a respeito das transformagdes das metrépoles contemporaneas — como
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aquela que acabamos de realizar aqui -, seu valor parece limitado quando se encara o processo

de mudanga em toda sua profundidade.

Dentro desse quadro geral das transformagdes que observamos aqui nos dltimos 20 a 25 anos,
para avancar no entendimento dos processos, é necessario empreender pesquisas estatisticas
mais sofisticadas como aquelas como, no caso do Rio de Janeiro, as de Castello Branco
(2006). Na anélise dos fluxos de movimentos pendulares, essa pesquisadora identificou uma
rica rede de articulagdes em torno da metrépole do Rio de Janeiro como pode ser vislumbrado

na seguinte FIGURA 1.

Espago Urbano do Rio de Janeiro
Identificagao dos Subnulcleos do Entorno
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FIGURA 1 - Espaco Urbano do Rio de Janeiro — Fluxos de Movimento Pendular excluindo a
Metrépole do Rio de Janeiro; Fonte: Castello Branco, 2006: 8

Para outras metrépoles brasileiras devem existir abordagens semelhantes; sé citamos dois
estudos recentes que investigaram os casos de Sdo Paulo e Belo Horizonte considerados na
nossa comparagao acima: a investigacdo e andlise realizadas por Sathler e Miranda (2006)

sobre Sao Paulo e o estudo de Souza e Brito (2006) sobre Belo Horizonte.

Essas pesquisas estatisticas precisam ser complementadas e balizadas, por outro lado, por
investigacdes de determinados aspectos das mudancas que sdo considerados relevantes e
pertencentes para uma caracterizar qualitativamente as transformacdes que apenas estdo se

anunciando nas dreas peri-metropolitanas. Um destes aspectos — parcial, mas que pode ilustrar
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a questdo da continuidade ou ruptura — € a investigacdo das proprias formas que a ocupagdes
urbanas estdo assumindo nessas dreas peri-metropolitanas. A temadtica dos condominios
fechados, por exemplo, parece-nos oferecer uma oportunidade para realizar estudos
comparativos entre a proliferacdo dessa modalidade de habitacdo (produto imobilidrio) dentro
do nucleo e mesmo periferia do Rio de Janeiro e sua difusdo nas areas semi-rurais ou peri-
urbanas nos municipios do entorno da metrépole (vide, por exemplo, Randolph, Lopes 2006).
Uma outra questao que estd presente em uma boa parte dos municipios peri-metropolitanos do
Rio de Janeiro € a da segunda residéncia e do turismo de fim de semanas. Trata-se aqui de
formas intermitentes de ocupagdo de residéncias fora da metrépole que podem facilmente ser

transformadas em permanentes.

E essa potencialidade de uma certa “flexibilidade da fungdo” - sob constincia da forma - que
nos leva a chamar atencdo, no final do nosso pequeno ensaio, para o fato de que cada
investigagcdo pressupde um certo posicionamento — muitas vezes implicito — com rela¢do ao
seu “objeto” ou aquilo que compreende como sua “realidade”. A problematica apresentada
nesse pequeno ensaio sO vai poder ser investigada adequadamente, ao nosso ver, se a
“realidade” estudada serd compreendida a partir do conceito de Lefebvre que atribui ao real
uma virtualidade propria e propde identificar, nela mesma, seu potencial futuro -

possibilidades que se podem (ou nao) tornar real (Lefebvre 1999, 16).

Neste sentido, entende-se que a acima mencionada ‘nova mobilidade” precisa ser
compreendida ainda hoje como uma (poderosa) potencialidade cuja “realizacdo” nao depende
apenas do avangco de mudangas atuais e futuras tecnoldgicas, organizacionais, profissionais
etc. Pois, sua concretizagdo em forma de projetos provavelmente conflitantes, dependerd de
complexos condicionantes econdmicos, sociais, politicos e culturais. O que n@o nos inibe de
trabalhar com a hip6tese de que esses fendmenos estdo apontando para uma transi¢cao de uma
forma de sociedade (mais ou menos sob hegemonia da industria e do capital) para uma outra
que ainda estd em vias de nascer; transi¢do, entdo, que ultrapassa o mero ambito das grandes
cidades e metrdpoles e envolve toda a sociedade (e territério) na medida em que aponta para o

declinio da sociedade industrial e o advento de uma “sociedade urbana” (Lefebvre 1999).

Pois, inicialmente — e provavelmente por muito tempo se pensarmos nas escalas temporais das
grandes mudangas na humanidade — deve ser dificil reconhecer essas transformacdes no
espaco como nos alerta Milton Santos quando fala a respeito do poder de perpetuacdo do

espaco sobre uma sociedade por ela mesma construido:
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“Muitos dos que se inclinam para o papel do espaco nas transformagdes sociais

imaginam que um automatismo € possivel.

O fato, porém, é que cada estrutura do todo reproduz o todo. Assim, em uma fase de
transicdo, as estruturas vindas do passado, ainda que parcialmente renovadas,
tenderdo a continuar reproduzindo o todo tal com era na fase precedente. Todavia, se
cada estrutura conhece o seu préprio ritmo de mudanca, a estrutura do espaco é a
instancia social de mais lenta metamorfose e adaptacdo. Por isto, ela podera
continuar, por muito tempo, a reproduzir o todo anterior, a situacdo que se deseja

eliminar.” (Santos 2004, 75/76, destaque nosso)

N3ao obstante, sabe-se que ndo existe, no espaco, uma determinagdo absoluta entre forma e
fungcdo. A investigacdo das novas tecnologias de comunicagdo em pesquisas anteriores
(Randolph 1998, 1999, 2000a, 2000b) permitiu identificar, se bem pontualmente, exemplos
espalhados pelo mundo afora da manutencdo de certas formas espaciais que sofreram uma
radical mudanca na sua funcdo ndo exclusivamente, mas em boa parte devido as
possibilidades que as tecnologias oferecem para uma nova gestdo dos fluxos de informagao e
comunicacdo. Nestes casos, nas palavras de Milton Santos, os antigos objetos geograficos —
ligeiramente modificados em geral - assumem novas funcdes. Esse autor v€ nessa

possibilidade uma maneira de contribuir para a reestruturacdo da sociedade:

N

“Para superar a aparente inevitabilidade da ‘contrafinalidade” prépria a matéria
inerte, serd preciso criar novos mecanismos que revertam as tendéncias herdadas do
modo de producdo precedente e inventar outros objetos geograficos, dotados de
finalidade em consonancia com o novo modo e destinados sobretudo a ajudar a

liberagdao do homem e nio a sua dominagao.

Em uma primeira fase, de transicdo, as formas poderdo continuar quase as mesmas,
enquanto o conteudo e os fluxos mudardo de natureza. Mas em algum momento
posterior, a alteracdo do conteido serd acompanhado ou precedida pela mudangas

das formas.

Certas formas espaciais do passado poderdo ser reabilitadas pela simples

atribuigdo de novas finalidades. ...” (Santos 2004, 81, destaques nossos)

E, num primeiro momento, foi esse potencial que julgamos presente em determinadas partes
da franja metropolitana do Rio de Janeiro, de uma reabilitacio de formas espaciais pela
simples atribuicao de novas finalidades que orientou a atenc¢do da nossa pesquisa: imaginamos

que ali haveria uma chance maior — em relacdo a outras dreas — para o surgimento de uma
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nova mobilidade e para a realizacdo mais imediata de mudancgas na sua estrutura espacial,
inclusive a da metrépole inteira. A resposta a pergunta sobre “continuidade” ou “ruptura” ndo
cabe, em ultima instancia, a pesquisa, mas a atuacio de todos nos realidades das quais somos

participes e protagonistas.
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