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Apontamentos Sobre a Rede Urbana de Roraima

Resumo

Este estudo explora o processo de construcao de uma das redes urbanas mais remotas e
menos estudadas do Brasil: aquela que se desenvolveu as margens do Rio Branco, no Estado
de Roraima. Esta rede urbana, formada recentemente gragas a intensos movimentos
migratorios, caracteriza-se por seu carater embrionario, ndo sendo distinguiveis numerosos
niveis hierarquicos, nem tampouco complexidade funcional entre as suas 15 entidades
integrantes. Neste contexto, a cidade de Boa Vista reina soberana, apresentando grande
primazia em relagdo aos demais nucleos urbanos, constituindo-se ponto de referéncia
econbmica para um vasto contexto regional, que chega a extrapolar os limites nacionais,
incorporando sob a sua esfera parte do sul venezuelano e do sudoeste guianense. A evolugédo
da rede urbana de Roraima dependera da eliminacdo das principais barreiras a constituicao de

uma rede menos desequilibrada, quais sejam: o isolamento e a posicao periférica do Estado.

1. Introducéo

A regido hoje conhecida como Estado de Roraima manteve-se esparsamente povoada ao
longo dos séculos. Foi gracas a implementacdo do Territério Federal que as primeiras
tentativas de se promover a ocupacdo mais permanente da regido foram deflagradas. Varios
projetos de colonizagdo foram implementados, desencadeando a transferéncia de centenas de
colonos de regides economicamente deprimidas do Nordeste brasileiro. O status de Territério
Federal, juntamente com a criagdo das coldnias agricolas, teve profundo impacto na
populacéo local. O censo de 1950 contabilizou 18.116 individuos, 80% acima da contagem de
1940. A tendéncia de crescimento continuou durante os anos 1950, culminando com uma
populacéo de 28,304 habitantes em 1960 (DINIZ, 2002).

Apesar de todas essas mudancas, Roraima continuava esparsamente povoada e
economicamente isolada, uma vez que o maior entrave a ocupacdo e desenvolvimento era a
sua dependéncia do Rio Branco para transporte. O rio ndo era navegavel por barcos de maior
calado durante a estacdo seca, devido a presenca de corredeiras ao longo do seu curso. Este
impedimento so foi resolvido em 1976, quando a estrada de rodagem BR174 estabeleceu o
primeiro elo terrestre entre Boa Vista e Manaus. A estrada foi mais tarde estendida até a

divisa com a Venezuela e concluida em 1998.



A construcdo dessa e outras estradas marcam o inicio de uma nova era de ocupacdo na
regido, pois além de garantir uma ligacdo durante todas as estacfes do ano, permitiu que
vastas areas fossem exploradas em diversos projetos de colonizagdo. Conseqlientemente, a
populacdo que era ligeiramente superior a 28.000 habitantes, em 1960, chegou a 40.885, em
1970. A tendéncia de crescimento se manteve durante a década seguinte, chegando a 79.159
pessoas em 1980.

A descoberta de ouro e diamantes na porc¢éo setentrional de Roraima, em meados dos anos
1980, trouxe milhares de garimpeiros ao estado. Devido a intensa atividade mineira, a
populacdo de Roraima cresceu a 10,64% anuais na década de 1980, praticamente triplicando
suas cifras, fazendo com que o censo de 1991 contabilizasse 217.583 individuos. Mas como a
atividade mineradora era conduzida de maneira clandestina em parques nacionais e reservas
indigenas, o governo Federal removeu os garimpeiros e declarou a atividade ilegal, gerando
grande refluxo populacional e significativa diminuigcdo nas taxas de crescimento. Entre 1991 e
1996, as taxas de crescimento populacional ndo passaram de 3,29% anuais, fazendo com que
no ano 2000 Roraima contasse com 324.397 habitantes, distribuidos de maneira assimétrica
entre os 15 municipios que compdem o estado (IBGE 2002). Tal concentracdo se da nas sedes
municipais localizadas ao longo da malha viaria que cobre o estado, com destaque para as
cidades de Boa Vista, Caracarai, Iracema e Mucajai onde se concentra a maioria da
populacéo (Tabela 1).

O presente trabalho explora o processo de formacdo da rede urbana de Roraima, com
énfase na identificacdo dos principais fluxos migratorios a ele subjacentes, bem como a
caracteriza e qualifica vis-a-vis alguns importantes pressupostos tedricos arrolados na secao

seguinte.

2. Redes Urbanas

As redes urbanas constituem-se parte integrante de significativas tradigdes
geograficas, tendo partejado ao longo das Ultimas décadas uma miriade de estudos no &mbito
da Geografia Urbana. Esta, por sua vez, procura contribuir para o melhor conhecimento do
fendmeno urbano em suas manifestacfes espaciais, trabalhando-o a partir de duas escalas: a
dos espacos e paisagens intraurbanos e a dos contextos (regionais, nacionais e mundiais) em
que se inserem as cidades. As pesquisas sobre as redes urbanas incluem-se, prioritariamente,
nesta ultima escala, embora utilizem elementos e resultados produzidos também por estudos

realizados na escala intraurbana.



Mas afinal, o que séo redes urbanas? GEORGE (1964) lembra que a existéncia das
redes urbanas esta atrelada a presenca relagdes conectivas funcionais permanentes entre 0s
elementos urbanos da rede, e entre eles e o meio rural no qual se encontram inseridos.
CORREA (2004:43) sintetiza, afirmando que a rede urbana “é o conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si”.

Do ponto de vista da organizacgdo espacial as redes urbanas podem apresentar-se de
diversas formas: areas metropolitanas, compostas por uma metropole, cidades dormitérios e
nucleos especializados fisicamente interligados; aglomeragdes urbanas formadas pela
geminacdo de duas ou mais cidades de mesmo porte, ou como miniatura de uma area
metropolitana; cidade-dispersa, constituida por um conjunto de cidades muito proximas uma
das outras e dotadas de funcdes especializadas e complementares entre si, caracterizando um
desdobramento espacial de funcGes urbanas; e por um grupo de cidades médias, pequenas e
minusculos locais em torno de um ou dois estabelecimentos comerciais e de servicos.

Como se vé duas séo as abordagens essenciais para 0 conhecimento de qualquer rede
urbana: a hierarquia e a tipologia das cidades que as compdem. De um ponto de vista teorico,
quanto mais niveis hierarquicos possuir e quanto mais diferenciada e complementar for sua
tipologia urbana, mais complexa e, possivelmente, mais dindmica serd uma rede urbana.
Porém, apesar do papel fundamental desempenhado pela presenca de cidades bem
hierarquizadas e tipologicamente (principalmente do ponto de vista funcional) bem
diferenciadas, esses atributos ainda nédo sdo suficientes para caracterizar por si s6s uma rede
urbana estruturada e dindmica.

Para que uma rede urbana tenha estrutura, duracéo e dinamismo uma outra condigéo é
absolutamente necesséria. Esta condicdo, denominada por certos geografos de sistémica,
refere-se a complementaridade e a integragcdo continuadas entre 0s varios niveis hierarquicos e
tipos de cidades que compdem a rede urbana em questdo. Neste sentido, a presenca de redes
de comunicacdo e de transportes é fundamental, pois somente elas podem tornar possivel a
integracdo sistémica das cidades da rede urbana. Assim, tdo ou mais importante que o
conhecimento das tipologias e hierarquias urbanas, € o conhecimento das redes de
comunicacdes e dos fluxos interurbanos que estas Ultimas proporcionam.

Neste sentido, SANTOS (1981) lembra que as redes urbanas em regifes socio-
economicamente pouco desenvolvidas, como a Amazonia brasileira, apresentam algumas
peculiaridades, quais sejam: desenvolvimento elementar em seu tracado, sendo predominantes

as redes lineares ou em espinha de peixe; precarizacao das interligagdes com as demais redes



urbanas; e grande vulnerabilidade, encontrando-se sujeitas a uma sucessdo de rapidas
transformacoes.

Com base nesses pressupostos teoricos, pode-se, desde ja, levantar a hipotese, ou a
probabilidade, de que, se é que existe uma rede urbana no Estado de Roraima, ela se encontra
em um estagio semelhante ao de outras “redes urbanas” em formacéo, no momento atual, em
outras partes da Regido Amazbnica, porém, bem diferente daquele em que se encontram as
numerosas e variadas redes urbanas de outras regifes do pais. Mas, como se apresenta a rede

urbana do Estado de Roraima atual?

3. Migracdes e formagéo da rede urbana de Roraima

Para a formacéo da presente estrutura e hierarquia da rede urbana de Roraima foram
necessarios varios séculos e intensos movimentos migratorios. Esta secdo é devotada ao
escrutinio dos principais movimentos migratérios inter e intra-estaduais no final das décadas
de 1970, 1980 e 1990, com o fito de buscar subsidios para melhor compreender a recente
historia de Roraima.

Para a identificagcdo dos imigrantes inter e intra-estaduais, trabalhou-se com os dados
sobre migragdo disponiveis nos Censos de 1980, 1991 e 2000, empregando-se uma
periodizacdo quinqlenal nos seguintes termos: 1975-1980, 1986-1991 e 1995-2000. Tal
procedimento foi adotado devido as restricdes impostas a analise, sobretudo pelo Censo de
2000, que disponibiliza informacdes migratorias somente do tipo “data fixa” e Gltima etapa
apenas no nivel de UF. Desta forma, trabalhou-se com as informagdes do tipo “data fixa”
disponiveis nos Censos de 2000 e 1991. Mas, como o Censo de 1980 ndo franquia dados de
migracdo do tipo “data-fixa”, buscou-se uma alternativa compativel, aplicando-se um filtro,
no qual foram selecionados aqueles individuos que tinham, em 1980, tempo de residéncia
inferior a cinco anos nos municipios de Roraima e idade igual ou superior a cinco anos. No
processo de compilagéo e tratamento dessas informagdes, desprezaram-se imigrantes com
origem e destinos desconhecidos ou ndo declarados, fato que néo inviabiliza as analises que
seguem, tendo em vista a sua diminuta proporc¢éo.

E fundamental a presente discussdo lembrar que o intenso processo de crescimento
populacional deflagrado pelos movimentos migratdrios, encetou profundas reconfiguraces
geopoliticas em Roraima. Antes de 1943, a regido que hoje compreende o Estado de Roraima,
era composta por municipios pertencentes ao Estado do Amazonas: Boa Vista do Rio Branco

e uma parte dos municipios de Moura e Barcelos. Porém, o Decreto-Lei n® 5.812 de 13 de
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Setembro de 1943, criou o Territrio Federal do Rio Branco, que passou a ser composto pelos
municipios de Boa Vista e Catrimani. Mas apesar de proposto, este municipio nunca foi
instalado. Desta forma, em 1955, este municipio foi formalmente extinto, e, em seu lugar,
criado o municipio de Caracarai. O Decreto de 1943 guindou, ainda, a cidade de Boa Vista a
categoria de capital do Territério (AMBTEC, 1994). O mesmo Decreto estabeleceu que o
municipio de Boa Vista passasse a contar com quatro distritos: a sede Boa Vista, Conceicéo
do Mau, Depésito e Uraricoera. Por outro lado, o municipio de Caracarai encerraria trés
distritos: além da sede (Caracarai), Santa Maria do Boiacu e S&o José do Anaua.

Este quadro permaneceu praticamente inalterado até 1962, quando o Territério Federal
do Rio Branco passou a ser denominado Territorio Federal de Roraima, buscando-se evitar 0s
inimeros extravios de correspondéncias, que ao invés de se dirigirem ao Territorio Federal de
Rio Branco, acabavam na cidade de Rio Branco, capital do entdo Territorio do Acre. Outra
mudanga importante na configuracdo espacial de Roraima se deu em 1982, quando a Lei N°
7009, de 1° de julho, criou os municipios de Alto Alegre, Bonfim e Normandia com terras
pertencentes a Boa Vista; e Mucajai, S&o Jodo da Baliza e S&o Luiz, com parcelas territoriais
do municipio de Caracarai (BARROS, 1995; FREITAS, 1997).

Nova alteragdo se deu em 1994, com a criacdo dos municipios de Caroebe, com terras
antes pertencentes a S8o Jodo da Baliza e Iracema, desmembrado de Mucajai. No ano
seguinte, foram criados 0os municipios de Pacaraima e Amajari, com terras de Boa Vista;
Uiramutd, desmembrado de Normandia; Canta, desmembrado de Bonfim; e Roraindpolis,
com terras de S&o Luiz do Anaud.

Deve-se, no entanto, ressaltar que tanto a Lei Federal de 1982, como as Leis Estaduais
de 1994 e 1995, ndo mencionaram os distritos que fazem parte dos municipios por elas
criados. Porem, sabe-se que a excecdo de Boa Vista, as sedes municipais de Roraima, apesar
de gozarem da condicdo formal de cidade, desempenham func¢des urbanas elementares,
encontrando-se extremamente vinculadas e dependentes do mundo rural que as cerca, fato que

serd retomado mais adiante.

3.1 Padroes de Migracao Inter-Estadual

Em relagdo a imigracdo inter-estadual, merece destaque o crescente numero de
imigrantes que buscaram Roraima como destino ao longo das Gltimas décadas. Note-se que,
no final da decada de 1970, chegaram ao entdo Territorio de Roraima, 11.729 imigrantes.
Esse nimero quase triplicou no final da década seguinte, chegando a 33.086 imigrantes. Novo

acréscimo no numero de imigrantes foi atingido no final dos anos 1990, quando outros 45.491

5



imigrantes atingiram o Estado. A intensificacdo desse processo esteve atrelada & superacéo do
principal obstaculo ao desenvolvimento do Estado, qual seja a sua acessibilidade, contornado
pela consolidacao da rodovia BR 174, que liga Manaus a divisa com a Venezuela, bem como
aos atrativos naturais do Estado, consubstanciados no seu rico subsolo e na vasta
disponibilidade de terras.

Além do crescente nimero de imigrantes, também chama a atencdo a significativa
reestruturacdo ocorrida nas ultimas décadas em relacdo aos principais Estados de procedéncia
desses imigrantes (Figura 2). Note-se que os Estados do Amazonas e Maranhdo eram 0s
principais fornecedores de imigrantes no final da década de 1970. No entanto, o fim da década
de 1980 desencadeou outros fluxos dignos de monta, além daqueles oriundos nos Estados do
Amazonas e Maranhdo, fazendo com que Ceard, Pard e Roraima passassem a fornecer
expressivas hordas de imigrantes.

O fim da década de 1990 traz uma nova configuragdo. O Para ultrapassa o Maranhao
como principal fonte de imigrantes, seguidos por Amazonas, no rol das origens mais
significativas. No plano dos municipios de destino, Boa Vista mantém a primazia,
consubstanciando-se na principal area de atracdo de imigrantes inter-estaduais nos trés
periodos em tela (Figura 3). Essa intrigante e aparentemente paradoxal realidade foi explorada
por DINIZ (1997) que, buscando compreender a discrepancia entre a natureza rural dos
atrativos populacionais de Roraima (garimpo e areas de assentamento agricola) e a
concentracdo populacional na cidade de Boa Vista, desenvolveu estudo que revelou que essa
discrepancia é fruto da existéncia de padrbes de comportamento diferenciados entre o0s
principais agentes de ocupacgdo do Estado (garimpeiros e trabalhadores rurais sem terra),
baseados em intensa mobilidade entre campo e cidade.

Os garimpeiros, ao chegarem ao Estado de Roraima, estabelecem residéncia na cidade
de Boa Vista, utilizando-a como centro de apoio para a empreitada mineradora. Partindo do
aeroporto de Boa Vista, com viveres, ferramentas, remédios e armas, 0s garimpeiros se
embrenham na mata, aonde chegam a ficar meses, retornando a Boa Vista para descansar,
reabastecer, visitar familiares e, principalmente, comercializar os metais e pedras preciosas.

Por outro lado, Boa Vista também é ponto de referéncia para boa parte dos colonos
gue chegam a Roraima em busca de terra. Primeiramente, as duas agéncias responsaveis pela
regularizacdo fundiaria (INCRA e ITERAIMA) encontram-se sediadas em Boa Vista.
Portanto, € comum entre os imigrantes recém-chegados estabelecerem residéncia em carater
temporario na cidade até conseguirem acesso a lotes nas areas de assentamento agricola do

Estado. Mesmo depois de assentados na zona rural de Roraima, Boa Vista continua a exercer
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grande magnetismo. A cidade constitui o maior mercado para produtos agricolas, sendo
pratica comum entre os agricultores de Roraima o deslocamento semanal para a venda dos

seus produtos.

3.2 Padrdes Migratdrios Intra-Estaduais

A exemplo da trajetoria observada nos movimentos inter-estaduais, a migracéo intra-
estadual em Roraima também exibe numeros crescentes nas Ultimas décadas. Enquanto o
namero de migrantes, com origem e destino conhecidos, ndo ultrapassavam 514 no final da
década de 1970, esse numero subiu para 3083 no fim dos anos 1980, culminando em 11.558
no final da década de 1990.

Mas também cabe destacar as importantes reestruturacfes ocorridas nos fluxos intra-
estaduais, que priorizaram, de maneira inconsistente e assimétrica, 0s municipios do Estado.
Tal aspecto das migracOes intra-estaduais pode ser captado através da analise do nimero de
migrantes liquidos por municipio. No final da década de 1970, a realidade de Roraima era
muito mais simples do que na atualidade (Figura 4). As trocas entre os dois municipios do
Estado, alem de exiguas, geravam baixos numeros de migrantes liquidos. Por outro lado, na
década de 1980, com a intensificagdo dos movimentos intra-estaduais, 0 municipio de Boa
Vista sobressai-se com expressivo numero de migrantes liquidos positivos, enquanto 0s
demais municipios do Estado contabilizaram perdas migratorias (Figura 5). Tal situacdo se
inverte na década seguinte, fazendo com que Boa Vista seja 0 municipio com as mais
expressivas trocas liquidas negativas de Roraima, seguido de Normandia, Mucajai e
Uiramutd. Do outro lado da balanca, figuram Cant4, Pacaraima, Bonfim e Amajari, com
trocas liquidas positivas (Figura 6).

Para se compreender a alterndncia na condicdo de Boa Vista, enquanto foco de
movimentos migratérios centripetos, no final dos anos 1980, e centrifugos, no final dos anos
1990, deve-se resgatar as transformacOes estruturais inerentes ao processo de evolucdo da
fronteira agricola, descritos por DINIZ (2001, 2002, 2003A). Segundo o autor, o0 processo de
evolucéo da fronteira agricola transforma a realidade dos assentamentos rurais, transformando
areas marcadas por agricultura de subsisténcia e auséncia de mercados de terra e de trabalho
em areas mais proximamente incorporadas a economia nacional. Neste processo, a penetracao
do modo de producdo capitalista termina por expulsar os imigrantes pioneiros, que se
deslocam, no mais das vezes, para as areas urbanas do Estado, em especial para a cidade de
Boa Vista. Para la acorrem levas de re-migrantes, atraidos, sobretudo, pelo setor terciario e
pela relativa facilidade de se conseguir locais para a construgéo de habitacdes na periferia da
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cidade. Do mesmo modo, muitos colonos frustrados com as precarias condigdes inerentes as
areas de assentamento agricola, onde doengas tropicais, falta de infra-estrutura adequada e
isolamento fisico sdo prevalentes, acabam sucumbindo ao magnetismo de Boa Vista.

No final da década de 1990, a situacdo se inverte, ndo porque a sangria dos antigos
projetos de colonizacdo se estancasse, mas por que houve significativa expansao na oferta de
terras em novos projetos de colonizacdo, que fizeram com que muitos individuos deixassem
Boa Vista, e numa nova etapa migratoria, voltassem ao mundo rural. Some-se a isso o fato de
que, com a criagdo dos novos municipios, muitos postos de trabalho no ambito urbano,
associados a implantacdo das novas administracfes municipais, foram gerados. Este fator
beneficiou o0s recém criados municipios de Amajari, Canta, Iracema, Pacaraima e
Rorainopolis, fazendo com que experimentassem, no final da década de 1990, trocas liquidas

positivas.

4. As Cidades da Rede Urbana de Roraima

Como resultante desse intenso processo de migracdo, construi-se ao longo das ultimas
décadas uma rede urbana pautada por significativas discrepancias sécio-econémicas entre 0s
seus elementos integrantes. No contexto de Roraima, bem como na ampla regido limitrofe das
Guianas e da Venezuela, Boa Vista se sobressai como o principal e mais complexo nucleo
urbano, constituindo-se como cidade primaz e ponto de referéncia para a populacdo. Na
cidade de Boa Vista, congregam-se 79,79% da populacdo do Estado de Roraima, o que torna
a cidade 23,93 vezes maior do que o segundo maior centro urbano (Caracarai) e 27,43 vezes
maior do que o terceiro maior centro urbano (Rorainépolis) (Tabela 1 e Figura 1). Um grupo
intermediario de cidades exibe populacdes oscilando entre 5.000 e 9.000 habitantes
(Caracarai, Rorainopolis, Mucajai, e Alto Alegre). Por fim, um numeroso grupo composto por
nacleos urbanos embrionérios, com populacdo abaixo de 5.000 habitantes, completa o
conjunto de cidades da rede urbana de Roraima.

Diante da indisponibilidade de dados sdcio-econémicos para 0s nucleos urbanos de
Roraima, as analises que seguem sdo baseadas em informacfes atinentes aos municipios do
Estado. Entretanto, cabe lembrar que diante do carater de fronteira agricola que ainda marca
boa parte do territorio de Roraima e da condigéo pré-capitalista da producdo no ambito rural,
os dados aqui apresentados em escala municipal, na verdade, representam, em boa medida, a

dindmica socio-econdmica dos centros urbanos, marcados pelo predominio do modo de



producgéo capitalista. Ver DINIZ (2002 e 2003) para uma detalhada discussdo sobre o
processo evolutivo das fronteiras agricolas de Roraima.

Em relacdo a geracdo de riquezas, Boa Vista destaca-se do conjunto de municipios
roraimenses, exibindo renda per capita pelo menos duas vezes maior do que aquelas
encontradas nos demais municipios. Um grupo intermediario de municipios apresenta rendas
oscilando entre R$100,00 e R$150,00, a maioria dos quais encontra-se postada ao longo do
eixo rodoviario federal, composto pelas BR 174 e 210 (Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema,
Mucajai, Pacaraima, Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza e Sdo Luiz). Um outro grupo exibe
rendas per capita abaixo de R$100,00, todos localizados a uma certa distancia dos principais
eixos viarios (Alto Alegre, Amajari, Normandia e Uiramutd). Por outro lado, no quesito
escolaridade, nota-se que, a excecdo de Boa Vista, os demais municipios do Estado
apresentam populacbes com baixos niveis de escolariza¢do, encontrando-se concentradas,
sobretudo, na categoria ensino primario e fundamental. Sdo timidas as participagdes nas
demais classes de escolaridade (ensino médio, superior e pés-graduacao).

Um importante indicador que sintetiza a condicdo soOcio-econdmica em nivel
municipal é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Além de mensurar a
condicdo de vida das populacdes, este indice permite comparagfes entre areas distintas e um
consequente ranqueamento das mesmas. A Tabela 2 revela a existéncia de pelo menos trés
niveis hierarquicos entre os municipios roraimenses. No topo do ranking estadual destaca-se
Boa Vista, enquanto que num patamar inferior, com indices oscilando entre 0,702 e 0,779,
encontram-se 0s municipios de S&o Jodo da Baliza, Mucajai, Pacaraima, Iracema, Sao Luiz e
Caracarai. Note-se, uma vez mais, que 0s municipios pertencentes a este nivel intermediario,
sdo0, na maioria das vezes, cortados pelos grandes eixos viarios do Estado. Por fim, exibindo
IDH-Ms inferiores a 0,700, figuram: Rorainopolis, Alto Alegre, Caroebe, Canta, Bonfim,
Amajari, Normandia e Uiramutd. Vale ainda destacar, que do ponto de vista nacional, os
municipios de Roraima figuram em posi¢Ges desfavoraveis, muito disso em virtude da sua
localizacéo geografica, no centro da ultima fronteira agricola do Brasil.

Do ponto de vista da infra-estrutura urbana, percebe-se uma clara distin¢do entre os
municipios de Roraima. Enquanto boa parte dos domicilios de Boa Vista goza de acesso a
rede geral de abastecimento e a coleta regular de lixo, os demais municipios encontram-se em
circunstancia diferenciada. Em situacéo intermediéria figuram alguns municipios localizados
ao longo da BR 174 ou préximos ao seu entroncamento com a BR 210 (Caracarai, Mucajali,
Iracema, Pacaraima, Sdo Jodo da Baliza e Sao Luiz). Por fim, os demais municipios

encontram-se em situagéo precarizada.



O mesmo padréo tri-dimensional se manifesta ao analisarmos a estrutura ocupacional
dos municipios. Boa Vista apresenta a mais diversificada economia de Roraima, uma vez que
a sua populacdo ocupada distribui-se entre diversos grupos ocupacionais, mas com forte
presenca na prestacdo de diversos tipos servi¢os, comeércio, bem como em ocupaces de nivel
técnico médio. Um grupo de municipios apresenta uma economia dual com forte
concentracdo de trabalhadores em atividades agropecuarias e ligadas ao setor de servicos e
comércio. Tal grupo coincide com aquele que ocupa niveis intermediarios de condi¢do socio-
econbmica e infra-estrutura, conforme apresentado anteriormente. Por outro lado, o0s
municipios de Alto Alegre, Amajari, Canta, Caroebe e Uiramuta exibem economias baseadas
guase que exclusivamente no setor agricola.

Com base nesta discusséo, nota-se que ja se delineia uma certa diferenciacéo entre 0s
municipios roraimenses, 0 que sugere a existéncia de uma rede urbana em formacéao. Note-se
que, ndo apenas do ponto de vista da infra-estrutura urbana, mas também da condicéo socio-
econdmica e, sobretudo, das fung¢bes urbanas, agrupamentos de municipios sdo encontrados.
Mas antes de nos aventuramos a apresentar um ranqueamento e uma tipologia urbana de

Roraima, € imperativo identificar as inter-relacfes entre os pontos desta embrionaria rede.

5. As Relacgdes Interurbanas a partir de Boa Vista

Uma rede urbana regional pressupfe ndo somente a presenca de um conjunto de
cidades com alguma hierarquizacdo, dotadas de certa complementaridade econémica, mas
também da existéncia de inter-relages duradouras. No que se refere a rede urbana que
comega a se organizar em torno da cidade de Boa Vista, a primazia da capital de Roraima é
incontestavel, servindo de pardmetro para mensurarmos o nivel de integracdo regional dos
nucleos urbanos do Estado.

No caso das poucas redes urbanas ja estruturadas, ou em estruturacdo na Amazonia, as
relagdes entre as cidades que as compdem dependem dos rios e das rodovias. No que se refere
a rede de cidades que Boa Vista esta organizando, o papel do transporte fluvial ndo chega a
ser importante, em funcdo das corredeiras que interrompem o curso do Rio Branco e de seus
afluentes mais importantes. Assim, um papel crucial é desempenhado pela rede rodoviaria,
que propicia a maior parte das relagdes intermunicipais no Estado. O Estado conta com 4.370
km de rodovias estaduais, 1.512 km de rodovias federais e 1.077 km de rodovias municipais
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(SEPLAN, 1999). A rede rodoviaria de Roraima, porém, além de ser pouco extensa e pouco
densa, ainda sofre com problemas de conservacdo. O eixo principal é o que corta o Estado de
norte a sul (BR 174) ligando Manaus, no Estado do Amazonas, a Boa Vista e, dai, a fronteira
da Venezuela. No sentido leste-oeste, ha um outro grande eixo rodoviario, a rodovia
Perimetral Norte (BR 210), que liga a BR 174 a divisa com o Estado do Pard. Uma outra
rodovia, cuja importancia vem crescendo e tende a aumentar fortemente nos préximos anos, é
a BR 401 que liga Boa Vista a Lethem, na Guiana, na regido dos Montes Kanuku. Seu papel
na ligacdo de Boa Vista com o pais vizinho é crucial.

Tendo em vista a importdncia do transporte rodoviario em Roraima, um dos
procedimentos mais efetivos para se identificar o espago de relacGes e a area de influéncia de
Boa Vista, alem das cidades e aglomeracdes que fazem parte de sua rede urbana, € o estudo
dos fluxos de Onibus que partem da capital de Roraima. Amorim Filho e Diniz (2003)
identificaram e mapearam estes fluxos (Figura 7).

No nivel interestadual, nota-se a importancia das conexdes entre Boa Vista e Manaus,
grande metropole da Amazonia centro-ocidental. No &mbito internacional, sdo significativas
as relacbes com Santa Helena e, até mesmo, Caracas (Venezuela) e comecam a ter algum
significado as interagdes com Lethem e Georgetown, na Guiana. No que concerne a regido
polarizada por Boa Vista, destacam-se suas relacfes com as cidades de Caracarai, lracema,
Mucajai, Roraindpolis e Bonfim e, em um patamar inferior, com Pacaraima, Alto Alegre,
Canta, Normandia, Sdo Jodo da Baliza e S&o Luiz. As demais conexdes rodoviarias nao
apresentam grande significado. No momento atual, essas cidades constituem a rede urbana de
Boa Vista e marcam, ao mesmo tempo, os limiares da area de influéncia mais significativa da
capital de Roraima.

A éarea de relacdes mais distantes de Boa Vista fica evidenciada a partir da analise das
ligacGes aéreas com outros destinos. Boa Vista, que na época do apogeu do garimpo tinha o
aeroporto com o maior numero de pousos e decolagens do Brasil, conta hoje com vdos
regulares para Manaus (oito semanais) e Georgetown (dois semanais).

Ressalte-se, que do ponto de vista dos fluxos de informacéo, Boa Vista também tem
posicdo de destaque. Estdo sediadas na cidade sete emissoras de TV, cujo sinal € captado no
seu entorno imediato. O sinal de uma Unica empresa é recebido nos municipios vizinhos de
Mucajai e Iracema. Por outro lado, as duas emissoras de radio FM, bem como a emissora AM,
tém o seu sinal captado em todos os municipios de Roraima, além de atingirem a regido
fronteirica com o Estado do Amazonas, Venezuela e Guiana. Boa Vista conta ainda com dois

jornais de circulacao diéria. Estes tém, conjuntamente, uma tiragem de 6.000 exemplares, que
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sdo distribuidos quase que exclusivamente na cidade, chegando alguns poucos exemplares as
demais sedes municipais do Estado de Roraima.

Fica patente, portanto, a importancia de Boa Vista na rede urbana da regido
Amazonica, sendo esta evidenciada pelos intensos fluxos de informacdo, pessoas e
mercadorias entre a cidade e uma vasta area, que chega a abranger milhares de quilémetros.
Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar um aspecto original nesses espagos
fronteiricos de Roraima. De maneira extremamente incipiente, pode ser observada nas areas
venezuelanas e guianenses proximas as fronteiras com Roraima, a formacao de embrides de
redes urbanas. Na Venezuela, trata-se da regido mineradora, localizada no extremo sudeste do
Estado de Bolivar, organizada em torno da cidade de Santa Helena, e composta por
aglomerac6es como Santa Teresa, Santo Domingo, Peraitipy, lcambaru, Uacauyén, Arabopo,
etc. Na Guiana, € a regido centralizada por Lethem, e formada por aglomeragfes como Pirari,
Annai, Santo Ignatius, Dadanawa, Isherton, entre outras. Essas redes urbanas embrionérias
poderdo integrar-se a rede urbana comandada por Boa Vista, quanto mais esta Gltima se
desenvolver e quanto mais se consolidar o processo de integracdo entre o Brasil, a Venezuela
e a Guiana.

Como se depreende das consideracOes desenvolvidas até aqui, a rede urbana
comandada por Boa Vista tem uma importancia capital na estruturacdo geoecondomica do
extremo norte do Brasil e na integracdo desta regido com os paises vizinhos. Mas, fica
também muito evidente que, apesar do carater embrionario atual desta rede urbana, ndo ha

dividas sobre o seu desenvolvimento futuro.

6. Consideracdes Finais

Os resultados deste estudo revelam que as cidades de Roraima encontram-se em uma
etapa bastante incipiente de hierarquizagdo. A excec¢éo de Boa Vista, cuja primazia no Estado
é, sob qualquer ponto de vista, inquestionavel, as demais aglomerac6es sdo de pequeno porte
e algumas delas ndo chegam, mesmo, a possuir as fungGes que fariam delas verdadeiras
cidades.

Do ponto de vista da tipologia, as variacGes qualitativas ainda ndo sdo importantes,
excluindo-se, naturalmente, Boa Vista. O que se nota é a predominancia de aglomeracgdes de
carater apenas semi-urbano, com a maioria da populacao ativa ocupada em atividades do setor

primério da economia.
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Embora todas as cidades tenham relagbes mais ou menos intensas com a cidade que
comanda a rede (Boa Vista), as relagOes das demais cidades entre si sdo fracas ou, em muitos
casos, inexistentes. Esta observacdo tem pertinéncia principalmente para aquelas cidades que
se localizam fora do eixo da rodovia federal BR 174, de norte a sul e faz a ligacdo entre a
fronteira da Venezuela e Manaus, passando por Boa Vista. Ainda assim, é possivel identificar
trés classes de cidades na rede urbana de Roraima. No topo da hierarquia figura Boa Vista,
importante centro regional que exibe a maior renda per capita de Roraima e niveis superiores
de desenvolvimento humano e de infra-estrutura. Apesar de seu porte de cidade média, Boa
Vista desempenha muitas funcbes caracteristicas de cidades maiores, a comegar por aqueles
proprios de uma capital de Estado. Apesar de presente, o setor agricola representa apenas uma
pequena parcela da economia de Boa Vista, que € dominada pelos servigos e pelo comercio,
atividades que polarizam os demais nucleos urbanos de Roraima. Ressalte-se ainda que o
desequilibrio hierarquico entre Boa Vista e as demais cidades é tdo significativo que se pode
falar, pelo menos no momento atual, do fendmeno de macrocefalia urbana na capital do
Estado.

Identificou-se também um grupo intermedidrio de cidades, com funcdes e
caracteristicas especificas, postadas as margens das rodovias federais (BR 174 e BR 210 -
Perimetral Norte). Estes eixos viarios foram instrumentais a ocupacdo demogréafica e
econbmica de Roraima, constituindo-se em importantes vetores de desenvolvimento. Ao
longo da BR 174 encontram-se 0s centros emergentes Pacaraima (na fronteira com a
Venezuela), Mucajai, Iracema, Caracarai e Roraindpolis, e as margens da BR210, a poucos
quilébmetros de seu entroncamento com a BR 174, Sdo Luiz e S&o Jodo da Baliza. Estes
centros emergentes gozam de posic¢do intermediaria em relacdo a renda per capita e aos niveis
de desenvolvimento humano e infra-estrutura. Sua estrutura ocupacional sugere que tais
centros cumpram fungdes muito especificas e de influéncia local, sendo igualmente
importantes os setores agropecuario e prestacdo de servigos. Nao é dificil prever que, no
médio prazo, e salvo modificagbes inesperadas, estas cidades sdo aquelas que maiores
probabilidades possuem de alcangcarem os niveis hierarquicos de cidades médias na rede
urbana do Estado de Roraima.

Por fim, as demais cidades de Roraima compdem o grupo de pequenos nucleos
urbanos. Suas posi¢Bes geograficas mais periféricas e as condigdes precérias de suas estradas
sdo fatores decisivos na explicacdo da fragilidade de seus intercambios e da precaria condi¢édo
socio-econdmica de seus habitantes. Estes pequenos ndcleos urbanos estdo muito ligados ao

mundo rural, servindo, no mais das vezes, como dormitorio para trabalhadores do setor
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agricola. DINIZ (2002 e 2003) os define como heranca dos embrionarios nucleos urbanos
criados no coragdo de projetos de colonizagédo, conforme prescreve o estatuto da terra. O seu
crescimento é condicionado pelo processo de evolucdo das areas de assentamento
circunvizinhas, tornando-se, portanto, entidades inseparaveis dos projetos agricolas dos quais
se originaram. As transformacfes estruturais no seu entorno intensificam os movimentos
rural-urbanos, aumentando o tamanho e a complexidade desses nucleos. Segundo BECKER
(1990) e GODFREY (1992), tais lugares constituem-se centros de concentracdo e
redistribuicdo de méao-de-obra, formada por ex-colonos e migrantes que ndo conseguiram
acesso a terra. E justamente esta Ultima constatacdo que explica, por sua vez, o carater ainda
incipiente da rede urbana de Roraima.

A evolucédo e a sofisticacdo da rede urbana de Roraima dependerdo de como serdo
negociados os maiores obstaculos atuais a constituicdo de uma rede menos desequilibrada.
Dentre estes obsticulos figuram: o isolamento e a posicdo periférica (regional e
nacionalmente) do Estado; as redes de transportes e de comunicagdo ainda bastante
incompletas, tanto em termos de cobertura espacial, quanto em termos de suas condigdes
técnicas; e as grandes extensdes territoriais ndo transitaveis livremente, seja em razdo de
dificuldades de ordem ambiental, seja como resultado de grande nUmero de reservas
indigenas, que pode ficar, proviséria ou permanentemente, fechadas a passagem de
forasteiros.

Acreditamos que os proximos anos testemunhardo mudancas significativas na rede
urbana de Roraima. A volatilidade das fronteiras agricolas, definida pela rapida transicao
entre modos de producgdo, expulsaré grandes levas de agricultores do campo, levando ndo sé a
uma ocupacdo desordenada dos centros urbanos existentes, bem como dardo origem a novos
nacleos urbanos.

Outro fator que merece destaque € a posicdo geografica de Roraima. Sua localizagao
em uma regido de fronteiras trinacionais da aos nucleos urbanos localizados ao longo dos
principais eixos viarios, especialmente Boa Vista, um papel fundamental na integracéo
politica e econdmica com os vizinhos. Tendo em vista as futuras ampliacbes do Mercosul,
principalmente com a provavel inclusdo da Venezuela, os centros urbanos de Roraima

assumirdo, certamente, uma grande importancia geoecondémica e geopolitica.
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Tabela 1
Populagdo de Roraima

Municipios Total Urbana Rural urba-;ialz);a:;gg %)
Alto Alegre 17.907 5.195 12.712 29,01
Amajari 5.294 799 4.495 15,09
Boa Vista 200.568  197.098 3.470 98,27
Bonfim 9.326 3.000 6.326 32,17
Canta 8.571 1.155 7.416 13,48
Caracarai 14.286 8.236 6.050 57,65
Caroebe 5.692 1.977 3.715 34,73
Iracema 4,781 3.228 1.553 67,52
Mucajai 11.247 7.029 4,218 62,50
Normandia 6.138 1.500 4.638 24,44
Pacaraima 6.990 2.760 4.230 39,48
Roraindpolis 17.393 7.185 10.208 41,31
Sdo Jodo da Baliza  5.091 3.882 1.209 76,25
S&o Luiz 5.311 3.447 1.864 64,90
Uiramuta 5.802 525 5.277 9,05
Roraima 324.397  247.016 77.381 76,15

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico de 2000 ( IBGE 2002)

Tabela 2
Indicadores sociais — 2000

Municipio indice de Desenv. Humano Municipal (IDH-M) Ranking por UF Ranking Nacional
Boa Vista 0,779 1 1100
Séo Jodo da Baliza 0,729 2 2462
Mucajai 0,727 3 2497
Pacaraima 0,718 4 2665
Iracema 0,713 5 2762
Séo Luiz 0,704 6 2923
Caracarai 0,702 7 2958
Rorainépolis 0,676 8 3356
Alto Alegre 0,662 9 3580
Caroebe 0,661 10 3595
Canta 0,659 11 3610
Bonfim 0,655 12 3697
Amajari 0,654 13 3705
Normandia 0,600 14 4654
Uiramuta 0,542 15 5364

Fonte: ONU
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Migragdes Liquidas Intra-Estaduais em Roraima - 1975-1980 Migragdes Liquidas Intra-Estaduais em Roraima - 1986-1991
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Figura 6

Migracgdes Liquidas Intra-Estaduais em Roraima - 1995-2000
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Figura 7

Viagens regulares de 6nibus a partir
da rodoviaria internacional de Boa Vista
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