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Metropoles e Emprego nos Estados Unidos

Resumo

Nas ultimas décadas, a maior exposi¢ao das economias nacionais a concorréncia internacional, a
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais pela reestruturacdo produtiva e as
estratégias de producdo global dos grandes conglomerados, em busca da apropriacdo de
vantagens locacionais, aceleraram um movimento de reducdo da participacdo do setor industrial
nas estruturas produtiva e do emprego, geralmente denominado de desindustrializacdo. Este
movimento associado aos avangos das tecnologias informacionais e financeiras tem levado a uma
redefinicdo do papel dos servigos no desenvolvimento econdmico, especialmente nas grandes
aglomeracGes urbanas. Deste modo, com o objetivo de melhor compreender as transformacdes
destes processos sobre o emprego nas maiores areas metropolitanas, este trabalho recupera a
discussdo sobre a desconcentracdo espacial e a desindustrializacdo ocorrida nos Estados Unidos

bem como apresenta algumas estatisticas de emprego no periodo mais recente.



Introducéo

No ambito das economias nacionais, 0 aumento da exposicdo a concorréncia
internacional, as inovacOes tecnoldgicas e organizacionais introduzidas pela reestruturacéo
produtiva e as estratégias de producdo global dos grandes conglomerados, em busca da
apropriacdo de vantagens locacionais, aceleraram um movimento de reducdo da participacéo do
setor industrial nas estruturas produtiva e do emprego, geralmente denominado de
desindustrializacdo. Este movimento associado aos avancos das tecnologias informacionais e
financeiras tem levado a uma redefini¢do do papel dos servigos no desenvolvimento econdmico,
especialmente nas grandes aglomeragdes urbanas. Neste sentido, desde o final dos anos 1970, ha
certa recorréncia de abordagens analiticas que enfatizam o surgimento de uma “economia pos-
industrial” ou “economia dos servi¢os”, nas quais 0s servigos financeiros e 0s servigos prestados
as empresas estariam substituindo o setor industrial como principal fonte do desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, da geracdo de renda e emprego. A énfase na importancia deste
tipo de servico e sua relacdo com a posicéo estratégica de determinadas metropoles no contexto
internacional é enfatizada por autores de grande influéncia nos estudos de economia regional e
urbana, como CASTELLS (2002) e SASSEN (1991 e 2000).

Considerando a abordagem da transi¢cdo de uma economia industrial para uma economia
de servicos, 0 caso dos Estados Unidos seria paradigmatico, tendo em vista a desindustrializacéo
ocorrida nas metropoles das antigas zonas industriais deste pais, Nova York, Detroit, Chicago e
outras, no periodo do pds-guerra. Entender este processo e suas conseqliéncias para 0 mercado de
trabalho é importante uma vez que o mesmo é utilizado, de maneira indiscriminada, para explicar
transformacdes que ocorrem em areas localizadas em diferentes contextos nacionais, como a
regido do ABC paulista na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Porém, a identificagdo das causas deste fendmeno é muito complexa, envolve desde
problemas tedrico-metodoldgicos que se referem a conceituacdo e a classificagdo estatistica, ndo
sO dos servicos, mas das atividades econémicas em geral, bem como a consideracdo de fatores
determinantes que ndo estdo restritos a logica dos efeitos da globalizacdo. Dentre estes, 0s
condicionantes da dindmica interna econémica e social do pais, as trajetdrias das estruturas
produtivas das metropoles etc. Sendo assim, com o objetivo de melhor compreender as
transformacdes do emprego nas maiores areas metropolitanas dos Estados Unidos, este trabalho

recupera a discussdo sobre a desconcentracdo espacial e a desindustrializacdo bem como



apresenta algumas estatisticas de emprego no periodo mais recente. Os dados principais foram
extraidos do Bureau of Labor Statistics, 6rgao responsavel pelas estatisticas oficiais de emprego

dos Estados Unidos.
Expansao metropolitana nos Estados Unidos

A definicdo de espagco metropolitano tem como eixo principal a expansdo de uma
aglomeracdo urbana com forte articulacdo dos fluxos de transporte, populacionais, econdmicos
etc e conurbacdo entre as entidades que a compdem. Nos Estados Unidos, esta configuracéo
territorial evoluiu a partir da forma urbana cléssica claramente diferenciada do campo e das
atividades agricolas, assumindo fungdes tipicamente industriais. Tal evolucdo acompanha a
ampliacdo da divisdo social do trabalho, no sentido do adensamento das estruturas produtivas, e
da integracdo do mercado interno, que possibilita a intensificacdo das trocas inter-regionais, bem
como a maior complexidade das relages sociais que se desenvolvem no interior das grandes
cidades. Estes movimentos desencadearam processos que sdo a0 mesmo tempo de concentracao e
desconcentracao.

A regido metropolitana adquiriu a forma “espalhada” levando a uma desconcentragdo que
envolveu reestruturacdo tanto dos centros, para se ajustar a dispersdo da populagdo e das
atividades econémicas, como de areas anteriormente agricolas e recreativas que se transformaram
em subdrbios (GOTTDIENER, 1990). Nos Roaring Twenties, o avanco das comunicacdes e dos
transportes que se expressou no bindbmio suburbio-automovel contribuiu em grande medida para
a conformacdo deste modelo espacial, viabilizando e intensificando articulacGes entre os capitais
imobiliario e bancario. Em termos sociais, também é preciso considerar a importancia do efeito
preconceito racial que fez com que a segmentacdo cidade-suburbio resultasse também numa
segmentacdo socioespacial como decorréncia da fuga dos brancos de classe meédia-alta para os
subudrbios e isolamento social dos negros nos guetos nas areas centrais das grandes cidades.

As areas metropolitanas mais antigas se consolidaram durante o periodo denominado
fordista, no entorno das principais cidades industriais na parte setentrional deste pais (Frostbelt
ou Rustbelt). A dinamica econdmica desta regido era liderada pelos complexos industriais da
Segunda Revolucdo Industrial (quimica, metal-mecénica). Porém, o periodo da dissipacdo do
boom econémico que sucedeu & Segunda Guerra Mundial foi de grandes transformagdes para a
dindmica regional norte-americana. Houve um processo de desconcentracdo regional das

atividades econémicas seguido por drastica reducdo do setor industrial na base produtiva das



metrépoles mais antigas. Cidades de base econdmica industrial como Baltimore, Detroit, Boston,
Buffalo, Chicago e Cleveland sofreram com a reducdo dos empregos industriais, deterioracdo das
financas publicas (queda de arrecadacdo fiscal e aumento dos gastos sociais em fungdo do
aumento do desemprego, violéncia etc) e seus desdobramentos negativos para as atividades de
comércio e servigos. A desconcentragdo industrial se iniciou no final dos anos 1960 em funcéo
das estratégias de internacionalizacdo das empresas americanas e de expansdo dos investimentos
do setor industrial nas regides do denominado Sunbelt, bem como de um conjunto de fatores
determinantes que serdo tratados mais adiante.

Com isso, areas metropolitanas do Sunbelt, sobretudo a de Los Angeles, passaram a ser tdo
importantes como as de Nova York e Chicago em termos econémicos e populacionais (Mapa 1).
De acordo com as estimativas populacionais para 2005 do US Census Bureau, Los Angeles é a
segunda area metropolitana mais importante deste pais, com 13 milhdes de habitantes (4% da
populacdo nacional), atrds apenas de Nova York com 18,7 milhGes de habitantes (6% da
populacdo nacional). Em seguida, estd a area metropolitana de Chicago com 9 milhGes de
habitantes (3% da populacdo nacional). Junto com as areas metropolitanas de Philadelphia,
Dallas, Miami, Houston, Washington, Atlanta, Detroit e Boston estas representam 25% da
populacdo nacional. Ademais, apesar de todas as tendéncias discutidas neste trabalho, estas
metrdépoles ainda sdo responsaveis pela maior parte do emprego total (25%) e industrial (20%) do

pais (Mapa 2).



Mapa 1 — Estados Unidos: populagédo estimada segundo Estados e principais areas
metropolitanas, 2005
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Fonte: U.S. Census Bureau.

Mapa 2 - Distribuicéo metropolitana do emprego industrial nos Estados Unidos, 2002

Data Classes
Emplayees
256 - 18912
19296 - LB1TVE
63252 - 145877
163824 - 307867
545582 - F29108

Features

Items im text
are not wisible

at this zoom level

Fonte: US Census Bureau.



Determinantes da desconcentracao

A desconcentracdo econémica e populacional no territério norte-americano e a

formacéo/expansdo de areas metropolitanas no sentido do Frostbelt para o Sunbelt foram

analisadas por GOTTDIENER (1990) como decorréncia da articulagdo contingencial dos

seguintes fatores:

1)

2)

3)

Racismo: a maior parte das areas urbanas norte-americanas se tornou racialmente
segregada ja nos anos 1950 e 1960. Fatores como a maturacdo industrial, as politicas
de regulamentacdo das atividades agricolas e a consolidacdo da organizagéo sindical
nas cidades da parte setentrional levaram a uma onda de emigracdo da populagdo
negra para as cidades mais “hispanicas” na parte oeste. O outro lado deste movimento
se expressou na suburbanizagdo da classe média-alta branca e na formacao de bairros
de minorias étnicas, forma de segregacdo que deu vazdo aos motins nos guetos nos
anos 1960;

Comprometimento macico e de longa duragcdo do Estado norte-americano com
despesas militares que caracterizou uma permanente economia de guerra e fez emergir
complexos industriais bélicos em localidades suburbanas e regides do Sul e do
Pacifico-Oeste. Também, os gastos militares e as inovagdes tecnoldgicas concebidas a
partir de investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento foram
responsaveis pelo surgimento dos novos pdlos tecnologicos no Sunbelt;

A relacdo entre especulacdo fundiaria e capital imobiliario: historicamente, 0s
investimentos imobiliarios sdo uma das principais fontes de enriquecimento nos
Estados Unidos. Fortaleceram o vinculo entre os capitais imobiliario e bancario e
estiveram no cerne das crises financeiras deflagradas pela formacdo de bolhas
especulativas. Neste ambito, estiveram 0s numerosos subsidios governamentais a
infra-estrutura e habitacdo que funcionaram como recompensa politica a classe média
e trabalhadores via subsidio a casa propria; e a legislacdo de incorporacdo fundiéria
aprovada pela pressdo de lobbies politicos bem sucedidos (pavimentacdo, sindicatos
da construcao civil, pavimentacdo, bancos etc); Segundo o autor, o circuito que se
erigiu com o reforgo de iniciativas estatais, incentivos fiscais, inovacdo bancéria e
crédito para a construcdo civil se constituiu hum setor econémico que atingiu grande

importancia a ponto de rivalizar com a esfera industrial. Os impactos foram imediatos



sobre a transferéncia de populacdo da cidade para os sublrbios e entre regides
mobilizando incorporagdo residencial em grande escala desde a segunda Guerra
Mundial;

4) Tecnologia e seu papel na alteracdo das relagdes capital-trabalho, tais como
flexibilizacdo, subcontratagéo e seus efeitos sobre as relacGes socioespaciais;

5) Internacionalizacéo do capital e a préatica de fazer das fontes de mao-de-obra critério
para decisbes de localizacdo dos investimentos observadas nas estratégias de
producéo global que buscam lugares que oferecam a melhor combinacdo de trabalho
qualificado e barato. Esta estratégia é concretizada pela possibilidade das empresas se
beneficiarem de diferenciais de taxa de cambio.

Esta analise feita no final dos anos 1980 se insere no debate sobre a nova ordem
internacional pos-Bretton Woods e seus impactos sobre a reorganizacdo socioespacial, com
destaque para a ascensdo do setor terciario em detrimento do setor industrial nas estruturas
produtiva e do emprego. Os fatores condicionantes descritos acima foram elencados pelo autor
para se contrapor as teses de cidade pos-industrial, pds-fordista como sendo as novas formas
espaciais correspondentes a economia pds-industrial, economia de servicos etc. A principal
discordancia com estas teses diz respeito ao fato de que estas viam como “novas tendéncias”
processos que operam historicamente nos Estados Unidos em funcdo dos fatores determinantes
descritos acima.

Neste sentido, esta abordagem pode ser utilizada como contraponto a de autores como
CASTELLS (2000) e SASSEN (1991, 2003) que analisam a nova configuracdo do sistema
econdmico mundial e a determinacdo de “novas formas espaciais” através das meté&foras da
cidade informacional e cidade global. O primeiro, com énfase no papel das novas tecnologias de
informacao e a segunda, no papel dos servigos financeiros e avancados.

Ainda que evidéncias empiricas confirmem algumas destas tendéncias como, por
exemplo, a ampliagdo da terciarizacdo do emprego nas metropoles norte-americanas, o objetivo
deste trabalho é mostrar como estas mesmas podiam ser observadas em periodos anteriores e,
além disso, ndo sdo necessariamente resultados da ampliacdo da internacionalizacdo das
economias e das novas tecnologias. Por isso, na mesma linha de argumentacdo de
GOTTDIENER (1990), as transformacgdes no emprego metropolitano nos Estados Unidos serdo
analisadas como resultado de tendéncias e trajetorias histdricas que foram



aceleradas/intensificadas pela ruptura do “compromisso social” estabelecido nos anos gloriosos
no ambito do sistema monetério-financeiro internacional de Bretton Woods. Antes de analisar 0s
dados mais recentes sobre o emprego nas principais metropoles norte-americanas, faz-se aqui
uma breve descricdo das mudancgas na esfera metropolitana da producdo e do emprego dos

Estados Unidos ao longo do pds-guerra, com destaque para a desindustrializacéo.
Desindustrializacdo e Terciarizacdo das metrépoles norte-americanas

De modo geral, o conceito de desindustrializacdo € utilizado para se referir a uma reducéo
da contribuicdo da industria na producéo e/ou no emprego total de um determinado pais. Segundo
PALMA (2005) é um fendmeno que possui diversas “fontes”, as quais incluem, além dos
determinantes tecnoldgicos, o nivel de renda per capita atingido pelos paises, conseqliéncias da
implementacao de politicas econdmicas que prejudicam a atividade industrial e a descoberta de
novas fontes de recursos naturais. Nos Estados Unidos, a desindustrializacdo foi analisada por
BLUESTONE; HARRISON (1982) como sendo um processo resultante da reducéo sistematica
dos investimentos na capacidade de producdo industrial nacional e da diversificacdo dos negdcios
das empresas norte-americanas para atividades especulativas e em investimentos no exterior. Este
processo atingiu com maior forga as metropoles do denominado Frostbelt, tendo em vista a
concentracéo industrial nesta regiéo.

Apesar de a desindustrializacao ter sido mais relevante nos anos 1970, algumas tendéncias
ja haviam se delineado no final dos anos 1960 em funcao dos investimentos de empresas norte-
americanas nos programas de recuperacdo da economia européia no poés-guerra e do
redirecionamento regional dos investimentos da inddstria armamentista que levaram a
emergéncia de setores de alta tecnologia no sul e oeste dos Estados Unidos. No entanto, a crise do
petréleo; a concentracdo da producéo industrial nos oligopolios; a instauracdo do regime de taxas
de cambio flutuantes apds o declinio de Bretton Woods; o surgimento de novas tecnologias de
transporte e comunicagdo; e o0 acirramento da concorréncia com produtos importados —
especialmente das empresas japonesas - foram elementos decisivos para a intensificacdo da
desindustrializacdo nos anos 1970. No plano interno, outros determinantes devem ser
considerados: os investimentos do setor publico em infra-estrutura rodoviaria e ferroviaria
interligando a costa leste e oeste durante o periodo da Guerra Fria; implantacdo de industrias
estratégicas (quimica e militar) na Califérnia, considerando, em grande medida a posi¢édo

estratégica deste Estado na Costa do Pacifico; exploracdo do petréleo no Texas.



Em conjunto, estes fatores determinaram uma reestruturacdo industrial onde uma das
principais estratégias adotadas foi a descentralizacdo dos investimentos na industria basica em
setores “tipicos” do Fordismo, caracterizados por elevados custos salariais e com maior
organizacdo sindical, para regides com menores custos salariais e menor poder de resisténcia
sindical. Devido a forte concentracdo destes setores nas metropoles localizadas em antigas zonas
industriais (Frostbelt) estas foram as mais atingidas. A descentralizacdo de atividades industriais
ocorreu ndo sé no sentido do exterior, mas também, para as metrépoles localizadas no sul e no
oeste do pais (Sunbelt). Nesta Gltima, emergiram novos centros de producdo industrial com base
em investimentos tanto em setores tradicionais como em setores de alta tecnologia. Grandes
metropoles como Dallas, Houston, Los Angeles, Atlanta, Phoenix e San Diego tiveram suas
estruturas produtivas modificadas por estes investimentos.

No que se refere ao mercado de trabalho, houve reducdo do emprego blue-collar
(trabalhadores empregados diretamente na producdo industrial) e aumento do emprego white-
collar (trabalhadores nas funcbes de servicos e administracdo) em quase todas as areas
metropolitanas no periodo entre 1967-77. No Frostbelt, as metropoles mais atingidas pela
desindustrializacdo de suas bases produtivas sofreram uma expansdo do emprego white-collar e
reducdo do emprego blue-collar. J& no Sunbelt, houve aumento tanto do emprego white-collar
como do emprego blue-collar. No entanto, em outras areas metropolitanas do Sunbelt como, por
exemplo, Los Angeles houve reducdo do emprego blue-collar o que, por sua vez, confirma o fato
de que, devido a crise nos anos 1970, a desindustrializacdo também atingiu esta regido (SCOTT,
1988).

Vale ressaltar que a economia de Los Angeles ja possuia estrutura industrial de certo porte
nos anos 1940, com destaque para refino de petrdleo, industria automobilistica e de autopecas,
moveis e vestuario, industria cinematografica e turismo. No p0s-guerra esta se consolidou com a
expansdo da industria aeroespacial e o complexo industrial bélico. Segundo SOJA; SCOTT
(1998), a atracao da populagdo negra e a histdria de imigracao de latino-americanos (sobretudo de
chicanos) em razdo dos sucessivos booms econémicos pelos quais esta metrdpole passou, fez
com que esta se tornasse uma das regibes mais diversificadas e segregadas racialmente dos
Estados Unidos.

Dentre 0s servigos que mais cresceram nas trés maiores metropoles norte-americanas,

destacam-se os servigos prestados as empresas. Nos anos 1970, o emprego nestas atividades



cresceu nas maiores areas metropolitanas do Frostbelt e do Sunbelt (9,1% em Nova York, 14%
em Chicago e 19% em Los Angeles, entre 1972-1977). Apesar de este aumento ter ocorrido tanto
nas areas centrais como nas areas perifericas das metropoles, boa parte se deu pelo aumento do
emprego nestas Ultimas. A exce¢do ocorreu em Chicago onde o crescimento foi maior nas areas
centrais. No caso de Nova York, a concentracdo do emprego em servigos prestados as empresas
se manteve elevada na area central, sendo responsavel por 95% do total do emprego em
atividades financeiras, de seguro e imobiliarias no ano de 1982 (SCOTT, 1988).

Com base nesta breve descricdo, pode-se levantar a hipotese de que as metropoles norte-
americanas passaram por, pelo menos, dois tipos de “terciarizagao”:

1) Metropoles nas quais industria e servigos cresceram junto, embora com ritmos
diferenciados (Sunbelt) com aumento do emprego blue e white collar;

2) Metrdpoles nas quais a industria passa por uma estagnacao ou encolhimento,
com isso, aumentou emprego white collar em detrimento do blue collar. Neste
caso, a terciarizacdo aparece como residual, ou seja, como consequéncia da
desindustralizacdo (Frostbelt/Rustbelt).

Embora seja possivel observar estes tipos diferenciados do fenémeno em questéo, o fato é
que a identificagdo das causas € muito complexa, devendo ser incorporado na analise uma
articulacdo entre fatores externos (investimento das empresas norte-americanas no exterior,
acirramento da concorréncia internacional etc) e fatores internos (incentivos fiscais, infra-
estrutura de transportes, despesas militares, trajetorias das estruturas produtivas regionais etc).

No final dos anos 1980, as transformacdes descritas acima foram alvo de grande debate
sobre a transicdo de uma economia industrial para uma economia de servigos. A importancia do
setor industrial, apesar de ter deixado de ser importante na estrutura produtiva das principais
metrépoles norte-americanas, foi defendida por COHEN; ZYSMAN (1987). Um dos principais
argumentos destes autores era o de que 0S servicos prestados as empresas possuem
encadeamentos diretos com a producdo industrial. Portanto, sdo mais complementares do que
substitutos da industria, sendo que, a dindmica deste tipo de servi¢o depende de um setor
industrial forte. Desta forma, a descentralizacdo dos investimentos industriais para o exterior e a
especializacdo no setor de servigos foi vista como uma ameaca a competitividade dos Estados
Unidos.



No escopo deste trabalho ndo cabe a verificagdo desta hipdtese, porém a discordancia com
relagdo a primazia dos servigos sobre a esfera industrial € procedente, tendo em vista as praticas
de terceirizacdo e subcontratacdo de atividades que antes eram realizadas no interior das
empresas industriais e passaram a ser fornecidas por empresas do setor de servigos. No que se
refere as abordagens mais recentes que ressaltam a especializagdo das principais metrépoles em
servicos financeiros e servigos as empresas, a principal critica é a de que, ao ressaltar os efeitos
da globalizacé@o sobre estes espacos, deixa-se de lado a analise dos determinantes internos e 0s
diversos modos pelos quais a reducdo da producdo e/ou do emprego industrial se apresenta.

No caso dos Estados Unidos, o papel das decisdes estratégicas tomadas por este pais apds
0 declinio de Bretton Woods para manter sua posicdo de lideranca internacional que
desembocaram na “politica do dolar forte” nos anos 1980 € essencial para entender as
transformacdes nas estruturas produtivas metropolitanas. Assim como também, a forma como
foram resolvidos os conflitos sociais internos com a vitdria dos interesses militares, das grandes
corporagOes empresariais e de Wall Street e seus impactos para a dindmica econdmica interna.
N&o se pode deixar de lado a configuracdo da estrutura social que permeou tal processo. Dado
que as transformacgfes ndao ocorrem num “vacuo historico” e que as regibes nao sdo meros
“receptaculos” destas mudangas, deve se considerar que, nos Estados Unidos a classe de
trabalhadores nos servicos ja vinha assumindo importancia desde as primeiras décadas do século
XX. A participacdo das ocupacOes nas funcOes de administragédo e controle no interior das
organizacOes industriais ja era significativa, especialmente nas metrépoles do Frostbelt. De modo
que, o processo de desindustrializacdo acelerou uma tendéncia que havia sido delineada com a
introdugdo dos principios da administracdo cientifica e suas repercussdes para 0 aumento das
ocupac0es de classe média na estrutura social deste pais (MILLS, 1979). De modo geral, no que
se refere a maior participacéo relativa do setor terciario nos Estados Unidos, 0 aumento da renda
per capita e as mudancas no padrdo de consumo que propiciaram a criacdo de novas industrias,
produtos e tipos de servigos, como € o caso de Hollywood, s&o elementos de grande importancia.

A economia norte-americana passou a ter seu crescimento determinado ndo pelos servicos
avancados, mas sim, pelo aumento do consumo das familias e do investimento das empresas
relacionados a valorizacdo da riqueza financeira. Estes fatores tém efeitos diretos sobre os

mercados imobiliérios residenciais e, principalmente, corporativos nas grandes metrépoles.



Na secdo seguinte, serdo observadas algumas estatisticas recentes do emprego nacional e
das maiores areas metropolitanas com o intuito de observar como estas tendéncias afetam os

mercados de trabalho metropolitanos em termos da estrutura setorial e das ocupacdes.
Caracteristicas atuais do emprego metropolitano

As mudancas no plano interno e externo descritas anteriormente tiveram drasticas
implicacdes para o mercado de trabalho nos Estados Unidos. No estudo de MATTOS (2001)
foram analisadas as relacdes existentes entre a nova ordem monetario-financeira internacional,
num contexto de retomada da hegemonia norte-americana, as estratégias das grandes empresas e
a deterioracdo do mercado de trabalho. Os efeitos negativos deste circuito inter-relacional foram:
corte de empregos, flexibilizacdo das jornadas de trabalho, terceirizacdo, enfraquecimento dos
sindicatos etc. No total das ocupacdes as consequiéncias foram a reducdo do peso do standard
employment relationship, construido pelo “compromisso social” do pés-guerra. Entretanto,
apesar do predominio da valorizagdo financeira em detrimento da esfera da producgdo, o autor
mostra como os Estados Unidos, nos anos 1990, tiveram um desempenho econémico superior ao
do periodo 1950-60 e ao dos paises europeus.

Nos anos 1990, o emprego cresceu a uma taxa de 2%, estimulada principalmente pelo
setor privado e pela provisdo de servicos (Tabela 1). Taxa um pouco inferior a do periodo de
1970-80 (2,5%), também puxada pelos mesmos setores. De modo geral, o periodo mais
desfavoravel ao crescimento do emprego nacional e das metrépoles analisadas é o mais recente,
2000-05. No que se refere ao emprego metropolitano, infelizmente, o site do BLS disponibiliza
apenas séries estatisticas a partir de 1990, com excecdo da &rea metropolitana de Los Angeles.
Nesta, 0 emprego cresceu a uma taxa bem superior a nacional nos 1970 (3,4%), mas, de modo
geral, apresentou trajetoria decrescente desde 1980. Nas metrépoles de Nova York e Chicago, o
crescimento do emprego foi superior ao de Los Angeles no periodo 1990-00, e este também foi

determinado pelo setor privado e pela provisao de servicos.



Tabela 1 - Taxa geométrica de crescimento do estoque de emprego civil e ndo agricola,
segundo setores selecionados: Estados Unidos e maiores reas metropolitanas, 1970-2005

Total  Setor privado  Setor publico Producéo de bens Provisdo de servicos
Estados Unidos
1980/70 2,5 2,6 2,5 11 31
1990/80 18 2,0 1,2 -0,4 2,6
2000/90 2,0 2,1 1,2 0,6 2,3
2005/00 0,3 0,1 1,0 -1,9 0,8
Los Angeles-Long Beach-Santa Ana, CA
1980/70 34 - - - -
1990/80 1,6 - - - -
2000/90 0,5 0,4 1,0 -1,6 1,0
2005/00 0,1 0,0 0,2 -2,7 0,7
New York-Northern New Jersey-Long Island, NY-NJ- PA
2000/90 0,9 11 0,0 -1,3 1,2
2005/00 -0,2 -0,4 0,9 -3,4 0,2
Chicago-Naperville-Joliet, IL-IN-WI
2000/90 1,4 1,4 1,0 -0,1 1,7
2005/00 -0,2 -0,3 0,1 -1,7 0,0

Fonte: U.S. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics <http://www.bls.gov>.

Porém, nos anos 1990, as metropoles que apresentaram crescimento do emprego superior
a média nacional ndo foram as apresentadas acima, mas sim, as de Atlanta (3,6%) e as duas
maiores areas metropolitanas do Texas, Dallas (3,3%) e Houston (2,5%). Confirmando uma
tendéncia de crescimento do emprego na parte sul do pais em detrimento das metropoles
tradicionais do Frostbelt e, inclusive, da metropole de Los Angeles, onde o emprego cresceu
apenas 0,5%.

Na composicdo setorial do emprego, conforme Tabela 2, houve queda generalizada do
emprego na industria de transformacdo nas maiores areas metropolitanas dos Estados Unidos
entre 1990-2005. A reducdo do emprego ocorreu tanto no segmento de bens de consumo duraveis
como de bens de consumo ndo-duraveis. As maiores quedas foram observadas nas areas
metropolitanas de Los Angeles, Dallas, Boston e Chicago. Esta redugdo do emprego industrial
confirma as tendéncias histdricas ressaltadas anteriormente. Porém, ndo podem ser atribuidas
explicacOes generalizantes a este movimento tendo em vista as diferentes estruturas produtivas
que caracterizam estas metropoles. Por outro lado, as causas determinantes ndo estéo
relacionadas apenas aos impactos da globalizacdo, mas também a determinantes internos. A
sequir, sdo feitas algumas considera¢des que podem contribuir para o entendimento da reducéo

do emprego industrial na fase atual destas metropoles.



A intensificacdo da estratégia de produgdo global das grandes corporacdes norte-
americanas reforcada pelo “efeito China” e seu potencial de atracdo de IDE’s. O ambiente
favoravel a este circuito é dado pela simbiose entre a politica norte-americana de sustentacao de
elevados déficits fiscais e comerciais e a politica chinesa de manutencdo de cambio desvalorizado
em relacdo ao dolar (Belluzzo, 2006). Na dindmica econdmica interna dos Estados Unidos isto se
reflete, por sua vez, numa articulagdo entre valorizagao dos ativos financeiros e consumo de bens
duraveis. A internacionalizacdo de investimentos das empresas norte-americanas determinadas
por estes mecanismos afeta ndo s6 as metropoles do Frostbelt, mas também as do Sunbelt, uma
vez que ndo se restringe a segmentos especificos e nem ao setor industrial, como pode ser
observado pelos casos de deslocalizacdo de segmentos de producdo de softwares e de centros de
teleatendimento para a india.

Os processos de fusdo e aquisicdo entre as grandes empresas e as transformacdes
internas a organizagdo da produgdo industrial determinadas pela emergéncia de um novo
complexo industrial, o eletroeletrénico. Ao contrério do “modelo fordista” disseminado pelo setor
automobilistico, o complexo eletroeletrénico apresenta potencial bem inferior de encadeamentos
de geracdo de renda e emprego na regido em que se instala, e potencial superior de criagdo de
novos produtos. O que, por sua vez, tem impactos diretos sobre a estrutura produtiva da area
metropolitana de Los Angeles e de outras metrépoles da Califérnia, onde este complexo foi
desenvolvido nos polos de alta tecnologia, juntamente com os complexos industriais militares.
Ao se disseminar para outros complexos industriais, inclusive o automobilistico, também afeta

setores remanescentes da desindustrializacdo nas metropoles do Frostbelt.



Tabela 2: Composic¢ao setorial do emprego nas maiores areas metropolitanas, 1990-2005 (em %)

Areas n&o- Com., Transp e Ativ. Ser'
Metropolitanas Total Construcdo Indlstria Duraveis  duraveis SIUP Informagcdo  Financ as €
Los Angeles-Long Beach-Glendale, CA

1990 100,0 35 19,6 12,9 6,7 19,2 4,5 6,8
2005 100,0 3,7 11,7 6,5 5,2 19,7 5,2 6,1
Washington-Arlington-Alexandria, DC-VA-MD-WV

1990 100,0 59 2,8 1,7 1,2 16,7 38 57
2005 100,0 6,1 1,9 11 0,8 13,7 35 5,0
Philadelphia-Camden-Wilmington, PA-NJ-DE-MD

1990 100,0 3,0 13,9 - - 20,6 2,5 8,0
2005 100,0 2,9 8,3 44 3,9 19,3 2,0 7,9
Houston-Sugar Land-Baytown, TX

1990 100,0 7,6 11,4 6,1 5,4 22,9 2,0 6,5
2005 100,0 7,2 9,0 5,5 35 20,6 15 5,9
Dallas-Fort Worth-Arlington, TX

1990 100,0 0,8 17,1 12,2 49 23,7 3,7 8,1
2005 100,0 0,8 10,6 7,4 3,2 21,7 33 8,0
New York-Northern New Jersey-Long Island, NY-NJ-PA

1990 100,0 3,7 11,0 5,0 5,9 20,4 38 10,7
2005 100,0 4,0 57 2,6 3,2 19,0 35 9,3
Detroit-Livonia-Dearborn, Ml

1990 100,0 2,6 16,9 13,9 2,9 21,5 2,0 6,3
2005 100,0 31 12,7 10,9 18 19,0 1,9 4,7
Boston-Cambridge-Quincy, MA-NH

1990 100,0 3,2 15,9 12,0 3,9 18,7 31 7,4
2005 100,0 42 9,4 6,7 2,7 17,4 31 7,7
Atlanta-Sandy Springs-Marietta, GA

1990 100,0 4,8 11,6 5,8 5,9 25,3 4,6 6,6
2005 100,0 57 7,6 4,0 3,6 22,9 38 6,7
Chicago-Naperville-Joliet, IL

1990 100,0 43 16,4 10,1 6,3 22,1 2,7 7,8
2005 100,0 4,6 10,4 6,1 4,3 20,3 2,2 78

Fonte: U.S. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics <http://www.bls.gov>.



Ainda conforme Tabela 2, como contrapartida a queda do emprego industrial cresceram
em todas as maiores metropoles norte-americanas as participacdes relativas dos servi¢os
profissionais e as empresas; educagdo e saude; e lazer e alojamento no total do emprego civil
ndo-agricola. O percentual mais alto de emprego nos servicos profissionais e as empresas foi
verificado para a metropole de Washington, o que pode ser explicado pela sua funcéo de capital
administrativa do pais. No entanto, a explicacdo para 0 aumento deste segmento envolve um
emaranhado de questdes tais como os efeitos da maior importancia destes na prépria estrutura das
empresas industriais e das préaticas de terceirizacdo e subcontratacdo e do aumento do nivel de
renda e mudancas no padrdo de consumo. Por outro lado, é preciso atentar também para a grande
diversidade de atividades que o compdem (call centers, agéncias de viagem, seguranca e
investigacdo, limpeza especializada, servicos veterinarios, de advocacia, arquitetura,
administracdo e consultoria técnica, pesquisas cientificas e desenvolvimento, publicidade e
propaganda etc) o que exige certa cautela na interpretacdo do aumento de sua participacdo na
estrutura do emprego das metrépoles.

As caracteristicas das estruturas produtivas metropolitanas constituidas ao longo do tempo
também sdo elementos explicativos para a distribuicdo setorial do emprego, sendo necessario
maior nivel de desagregacdo dos dados e pesquisa em estudos regionais. Pelas informagdes da
tabela anterior pode-se observar, por exemplo, que nas metrdpoles de Los Angeles, Dallas e,
especialmente Detroit e Chicago o peso da industria, sobretudo a de bens duraveis de consumo no
emprego total ainda € importante, apesar da tendéncia historica de desindustrializacdo. Ainda, 0s
percentuais do emprego industrial sdo maiores do que os de setores importantes na dindmica
econdmica nacional como o da construgéo e de setores considerados como essenciais na atual
fase de internacionalizacdo, quais sejam, servicos de informagéo e atividades financeiras. Apenas
Nova York e Washington apresentaram percentuais de emprego em atividades financeiras
superiores ao da industria.

No que se refere a estrutura das ocupacdes, infelizmente ndo foi possivel observar uma
trajetoria de suas principais mudancas nestas metrépoles, uma vez que o BLS ndo disponibiliza
séries historicas destes dados. Porém, conforme dados de 2005 apresentados na Tabela 3, pode-
se verificar que cerca de um terco das ocupacfes nas principais metropoles norte-americanas,
bem como nos Estados Unidos em geral, é de trabalhadores em ocupagdes de escritdrio e apoio

administrativo; e em vendas e servicos relacionados. Também neste caso, a trajetoria historica da



atividade produtiva nestes espagos contribui para a consolidagdo de uma determinada estrutura de
ocupacOes. Apesar de as ocupacles de escritorio e apoio administrativo; e vendas e servi¢os
relacionados representarem o0 maior percentual de trabalhadores em todas as metropoles
analisadas. O tipo de estrutura produtiva explica, por exemplo, 0os menores percentuais de Nova
York e Washington nas ocupac6es de producdo em relacéo aos percentuais dos Estados Unidos e
das outras metropoles, devido as suas especializa¢gdes de mercado financeiro e capital do pais,
respectivamente; os maiores percentuais desta ultima de operadores financeiros e de negocios,
computacdo e matematica; e de Los Angeles em ocupacOes relacionadas as artes, design,
entretenimento, em funcéo da localizagédo do complexo Hollywood.

Como observado anteriormente, o aumento do peso do emprego white collar é uma
tendéncia historica do mercado de trabalho nos Estados Unidos. As condi¢cdes para o
aparecimento de uma ampla classe ocupada em atividades de servicos ja estavam postas no
periodo do entre-guerras. A separagdo entre concepgdo e execucgdo foi atestada por um amplo
sistema educacional e por associagfes profissionais que contribuiram para a maior estratificacéo
da estrutura ocupacional e sua consequente diferenciacéo social.

Entretanto, a partir dos anos 1970, junto com o processo de reducdo do emprego industrial
as mudangas na estrutura das ocupacbes foram intensificadas pela introdugdo de inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais em todos os setores econdmicos. A emergéncia do setor
eletroeletrdnico como um novo complexo industrial, teve grande importancia neste processo. Em
grande parte, estimulado pela concorréncia com os novos modelos de organizacdo das empresas
japonesas (toyotismo), a disseminacdo das inovacdes do complexo eletroeletrénico para outros
setores aprofundou a substituicdo do trabalho por capital e fez com que os ganhos passassem a
ser da propria estrutura fixa do capital em contraposicdo aos ganhos de produtividade do trabalho.
Com isso, as mudancas no processo de trabalho, além do corte de empregos, recriaram 0 ja
conhecido paradoxo entre concepcdo e execucdo. O qual se manifesta, de um lado, pela maior
qualificagéo do trabalho, especialmente na esfera da pesquisa e desenvolvimento e sua aplicacéo
na criacdo de novos produtos e processos produtivos com ciclos de vida cada vez mais curtos, e
de outro lado, pela desqualificacdo do trabalho envolvido no manuseio direto dos produtos. Neste

sentido, criando e recriando ocupacdes sob novas logicas de producéo.



Tabela 3 — Estrutura das ocupacdes, EUA e metropoles selecionadas, 2005 (em %o)

Los
Angeles- New York-
Long Chicago- Washington-  Northern  Dallas-Fort
Estados  Beach-  Naperville- Arlington-  New Jersey- Worth-
Ocupacdes Unidos Santa Ana Joilet Alexandria  Long Island  Arlington

Escritorio e apoio administrativo 17,5 20,0 17,4 17,7 20,0 18,8
Vendas e servicos relacionados 10,7 10,4 10,8 9,5 10,9 12,1
Preparagdo de comida e servicgos
relacionados 8,3 7,6 7,2 7,0 6,1 8,0
Producéo 7,9 8,2 8,4 2,3 4,5 7,5
Transportes e movimentacdo de
materiais 7.4 7,2 8,5 45 6,2 7,7
Educacdo, treinamento e biblioteca 6,2 6,1 6,3 5,7 7,3 5,6
Profissionais liberais e técnicos da
saude 5,0 4,0 50 3,9 51 4,0
Construcdo e extragdo 4,9 3,9 4,0 50 3,5 4,3
Administracdo e geréncia 4,6 5,2 5,0 6,2 4,9 5,2
Operadores financeiros e de
negocios 4,2 4,6 5,2 7.4 4,9 4,6
Instalacdo, manutencdo e reparo 41 3,2 34 3,5 3,5 4.3
Limpeza e conservagdo 3,3 2,8 3,6 3,8 34 2,8
Servigos de apoio a profissionais da
saude 2,6 2,0 2,1 15 34 18
Cuidados e servicos pessoais 24 2,1 2,4 2,2 3,1 2,1
Servigos de Prote¢do 2,3 2,3 2,5 2,8 3,1 2,1
Computacao e matematica 2,3 2,3 2,6 7,0 2,7 3,3
Arquitetura e engenharia 1,8 2,0 1,6 2,4 1,1 2,4
Servigos sociais e a comunidade 1,3 1,1 1,1 0,9 1,7 0,7
Aurtes, design, entretenimento,
esportes e midia 1,3 3,3 1,2 2,1 2,1 1,2
Ciéncias humanas, fisicas e sociais 0,9 0,7 0,8 2,4 1,0 0,6
Ocupac0es relacionadas a servicos
juridicos 0,8 0,8 0,9 2,1 13 0,8
Ocupacdes agricolas e florestais 0,3 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: U.S. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics <http://www.bls.gov>.

Além disso, outras tendéncias observadas nos estudos sobre trabalho nos Estados Unidos

complementam este quadro das ocupacdes concluindo a respeito de uma deterioracdo do emprego

em diversas esferas da vida. Na dimensdo econdmica, MATTOS (2001), por exemplo, ressalta a

reducdo do peso do standard employment relationship no total das ocupacdes, flexibilizacdo da

jornada de trabalho com a proliferacdo dos empregos a tempo parcial e baixo crescimento dos

salarios em geral. O cotidiano estafante, as precérias condi¢des de trabalho em ocupagdes de

baixa remuneracdo em restaurantes, hipermercados etc, e a procura frustrada por empregos bem

remunerados do tipo white collar sdo relatadas de modo bem interessante pelas experiéncias

pessoais de EHRENREICH (2004 e 2006). Por dltimo, mas ndo menos importante, em



SENNETT (2004) foram analisadas as consequéncias danosas para o carater das pessoas
determinadas sobretudo pela flexibilizacdo dos tempos de trabalho e pela nova ética do trabalho

(trabalho em equipe).
Consideracoes finais

Tendo em vista os condicionantes mais recentes da dinamica social e econdémica norte-
americana pode-se perceber como os fatores elencados por GOTTDIENER (1990) ainda sé&o
atuantes. A economia permanente de guerra foi impulsionada pelos atentados terroristas do 11 de
Setembro de 2001 e seus desencadeamentos posteriores no Iraque. Os fluxos migratérios que,
antes contribuiram para reforco da méo-de-obra e controle dos salérios, transformaram-se em
problema de Estado e acicate da segregacao socioespacial, tanto nas fronteiras nacionais, o que
pode ser exemplificado pela constru¢do do muro na fronteira que separa o pais do México, como
Nos espacos que separam racialmente/etnicamente ricos e pobres.

As continuidades observadas neste trabalho nos levam a conclusdo de que os
determinantes das mudancgas nas estruturas do emprego nas maiores metropoles norte-americanas
ndo estdo relacionas apenas aos efeitos da maior internacionalizacdo das economias. Tais
continuidades foram intensificadas/potenciadas pelas transformacbes dadas pela ruptura do
“pacto social” estabelecido no ambito do sistema monetario-financeiro de Bretton Woods e pela
introducdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. Entretanto, os determinantes internos
(historicos, politicos, sociais, econdmicos etc) tém papel essencial nas trajetorias da producéo e,
consequentemente, do emprego, nestes espacos. Isto pode ser verificado pela identificacdo de
diferentes tipos de “terciarizacdo” das metrépoles e pela manutencdo de certa importancia da
industria no emprego em detrimento de alguns setores-chave da globalizacdo. Com isso, o
aumento dos servicos nestas estruturas ndo necessariamente ocorre em detrimento das atividades
industriais.

Do mesmo modo, nas estruturas das ocupacdes, a continuidade foi observada pela
concentracdo dos trabalhadores em escritério e apoio administrativo e em vendas e servicos
relacionados. O que, por sua vez, ndo reduz a importancia das “especializacfes regionais” na
conformacgdo destas estruturas como, por exemplo, o percentual dos operadores financeiros e de

negocios em Washington em relagdo ao das demais metropoles analisadas.
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