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Este trabalho pretende fazer uma discussdo acerca das dinamicas espaciais
recentes no Estado de Sdo Paulo a partir, principalmente, da década de 1970, apontando
hipGteses para a compreenséo da sua re-configuracéo territorial neste periodo. Verificando as
bases metodologicas atuais, procuramos fazer uma reflexao sobre as possiveis transformacoes
trazidas pela Constituicdo de 1988, que criou as definicbes de Regido Metropolitana,
MicrorregiGes e Aglomerados Urbanos, assim como compreender, a partir das analises
recentes e de informacdes apresentadas pelos 6rgaos de pesquisa, como IBGE, PNUD, IPEA
e Fundacdo SEADE (S&o Paulo), a organizacdo regional resultante dos processos socio-
econdmicos recentes. Polarizada entre o re-arranjo produtivo e crescimento econdmico com o
fendmeno da metropolizagdo e o acirramento das disparidades sociais regionais, a
regionalizagdo do Estado ndo mais se situa na ordem institucional que vigorou durante as
décadas de 1970 e 1980, com a instituicdo das regides administrativas e regides de governo.
Fruto de um debate que tem se desenvolvido no campo da geografia, economia e urbanismo, o
recorte territorial tem sido tragado de forma diferenciada, conforme ser4 demonstrado a

sequir.



A REGIONALIZAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO - DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS AS REGIOES METROPOLITANAS

O Estado de Sdo Paulo, responsavel em 2005 por 28% do PIB nacional’, o maior
valor em relagdo aos outros estados e o dobro do valor equivalente ao segundo maior PIB do
Brasil (Rio de Janeiro), possui algumas particularidades no seu mosaico regional atual,
reveladas por algumas analises recentes do assunto. Esta re-configuracao regional tracada por
novas dindmicas econdmicas suscita questbes que passam tanto por abordagens
metodoldgicas, na construcdo de novas bases de compreensdo e reflexdo tedrica, como pela
explicitacdo de um re-arranjo institucional que comparece nos atuais mecanismos de
planejamento e gestdo, traduzidos por um novo modelo de espacializacdo regional. Estas
analises buscam enfrentar perguntas do tipo: como se situa o desenvolvimento regional
paulista hoje para manter esta hegemonia no ranking do maior PIB do pais? Como se
configura o recorte regional do ponto de vista das potencialidades econémicas? Qual a
contribuicdo das redes de infra-estrutura para este desenvolvimento e como elas tém definido
este novo recorte territorial? Qual o desenho institucional que esta por trds desta nova
dindmica? Pesa sobre estas analises o fato de que o setor industrial tem aumentado sua
participagdo no valor adicionado em todo o Estado, reafirmando as bases produtivas
industriais que se intensificaram desde a década de 1970.

O fendmeno do crescimento populacional nas cidades ja na segunda metade do
século XIX e seu impacto na urbanizacdo dos grandes centros informou sobre o processo de
metropolizagdo que mais tarde viria a ser conceituada, inspirando teorias como a teoria do
Lugar Central ou a Teoria da Polarizacdo, a primeira desenvolvida por Christaler e Lésch em
1966 e a segunda desenvolvida por Francois Perroux em 1961. Estas se disseminaram,
inspirando também as explicacdes territoriais e a organizacdo administrativa regional. A
evolugédo do planejamento territorial em S&o Paulo baseou-se no modelo de regionalizagéo de
suas unidades em regides administrativas, levando em conta a polarizacdo de areas
economicamente potenciais e eminentemente integradoras. Estas unidades regionais tiveram
como base a Teoria do Lugar Central (SILVA NETO, 1998: 129). Segundo tal explicacdo, o
processo de polarizacdo definiu uma configuracdo dada pelos municipios - ndcleos histéricos
principais (sedes administrativas) que exerceriam influéncia sobre éareas contiguas,
conurbadas ou ndo, a tal ponto de desenvolverem relagbes econémicas, politicas, sociais mais
intensas. H4, nesse esquema pensado, um papel hegemonico dos locais centrais, que
exerceriam a funcéo de interligacdo de todo o sistema regional. A constituicdo de unidades
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regionais deveria possibilitar, além de uma descentralizacdo da esfera governamental e
administrativa, o desenvolvimento “auto-sustentado” das regides com 0 crescimento da
economia regional.

No Estado de S&o Paulo, pelo menos do ponto de vista institucional, o sistema de
planejamento implantado pretendia inicialmente promover o desenvolvimento das
territorialidades, conforme sua légica histdrica, induzindo a formacdo de um sistema urbano
compativel com o desenvolvimento regional estabelecido. O processo de regionalizacédo
(constituicdo de regibes) determinou a delimitacdo de territérios de base produtiva. O que se
assistiu foi a fragmentacdo do espaco regional com a formacdo de uma nova dinamica
estrutural que se caracterizou por elevar as potencialidades econémicas dos lugares que
tivessem condicdes de se integrar as novas formas de producao relacionadas ao meio tecno-
cientifico." A opcdo politica em acentuar essa tendéncia econdmica, vem mudando o quadro
institucional relacionado ao desenvolvimento regional do Estado.

Essa evolucdo destaca-se pelo modo como as duas Constituicbes Estaduais
paulistas: a de 1967/1969 e a de 1988, trataram da questdo. A primeira experiéncia (sob
vigéncia da primeira Constitui¢cdo) foi marcada pela auséncia de autonomia dos municipios,
controle excessivo do Governo do Estado e a institui¢cdo dos P.D.D.l.s nos municipios como
estratégia de implantacdo de uma politica territorial intermediaria entre o Estado e municipios.
A estratégia planificadora contou ainda com instrumentos poderosos de gestdo territorial: o
BNH, o SFH, além dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (P.N.D.s), a partir da PDUR
(Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional) de 1976 elaborado pela Secretaria de
Economia e Planejamento (IPEA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU). A PDUR tinha como objetivo recuperar a qualidade de vida da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e combater as diversidades regionais. Surgiram diversos
programas governamentais, dentre eles o Programa de Cidades Médias, o Programa Macro-
Eixo Rio -S&o Paulo e o Programa Macro-Metropole. (SILVA NETO, 1998: 101).

Apesar do efeito altamente centralizador, essas estratégias procuraram
institucionalizar a descentralizacdo administrativa do Estado com a criagdo, primeiramente
das Regides Administrativas e posteriormente das Regides de Governo, com a
institucionalizacdo de instancias representativas (Conselhos). Pretendia-se, em linhas gerais,
promover a desconcentracdo populacional na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e induzir
melhorias na qualidade de vida da popula¢do do Estado. No entanto, a Regido da Grande Séo
Paulo teve a maior taxa de crescimento populacional entre as décadas de 1970 e 1980, em
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comparagdo as outras Regides Administrativas, confirmando a atratividade econémica que
oferecia, mesmo com a politica de descentralizacao territorial levada a cabo pelo Governo do
Estado. Percebe-se, além disso, que a instituicdo das Regides de Governo, embora,
compativeis com divisdo das Regifes Administrativas, transformou as unidades constituidas,
modificando inclusive os instrumentos de gestdo anteriormente concebidos e instituindo os
colegiados para as articulagdes entre o Estado e os municipios™. Por outro lado, a revisio da
regionalizacdo com a capilarizacdo da atuacdo governamental ndo foi de fato realizada —
consolidou-se um novo recorte territorial sem modificar os métodos classicos de
regionalizacdo: as unidades territoriais polarizadas (SILVA NETO, 1998: 119).

A instituicdo das Regides de Governo demonstrava uma re-articulacdo do espaco
regional que se fragmentava. A descentralizacdo e capilarizacdo da estrutura administrativa
com a criagdo dos colegiados e de Escritdrios regionais de planejamento ndo se efetivaram de
fato. Os arranjos institucionais imputavam as regiGes uma nova forma de organizacéo que, no
entanto, nédo se verificou, a0 mesmo tempo em que 0s arranjos produtivos comegavam a ter
uma nova configuracdo espacial. Por um lado, observou-se uma dispersdo da atividade
industrial pelo interior do Estado e por outro uma re-definicdo do papel da metrdpole
paulistana com o desenvolvimento das atividades terciarias e de gerenciamento das atividades
produtivas. A “re-territorializacdo” institucionalizada estava relacionada a um re-arranjo das
forcas produtivas vinculadas ao capital industrial e financeiro.

A experiéncia durante a vigéncia da Constituicdo Estadual de 1988" demonstrou
essa perspectiva para a regionalizagdo paulista, confirmando a atitude institucional nas
mudancas da logica da organizacdo espacial explicitadas acima. O que se verificou, com a
promulgacdo da Constituicdo de 88, ¢ a confirmacdo e a consolidacdo de um quadro
institucional adequado aos moldes da nova forma de producdo do modo de produgéo
capitalista. Ao contrario do que se pretendia com a constituicdo das Regides Administrativas
com a potencializacdo a hierarquizacdo das redes urbanas por proximidade ou contigiiidade
territorial, idealizou-se uma estrutura que potencializasse regides de maior complexidade
econdmica e estabelecesse a elas, conexdes espaciais’. A hierarquia foi definida pelos graus
de “regionalizacdo” que cada unidade apresentaria, através de uma ordem de complexidade
interurbana: as regides metropolitanas, aglomorados urbanos e microrregides.

As regibes metropolitanas poderiam ser interpretadas, a partir do marco legal,
como as regides ganhadoras, por sua potencialidade funcional e administrativa. Segundo
SILVA NETO (1998), a regionalizagdo em curso seria uma espécie de zoneamento regional
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que tenderia a acirrar as disparidades regionais. Poderia ser explicada pela racionalizacdo do
uso do territorio e do abandono das politicas sociais. Neste quadro recente de novos recortes
regionais, delineiam as seguintes hipoteses:

1. A formacdo de uma hierarquia regional e a potencializacdo institucional de
areas economicamente viaveis no projeto de integracdo mundial da economia, desvinculadas
de uma rede inter-regional. Definem-se as regifes “ganhadoras” e “perdedoras” (BENKO e
LIPIETZ, 1994), segundo a constituicdo do fendmeno da metropolizacdo. Vencem aquelas
regides que se integrarem ao processo de transnacionalizagdo econémica e aos processos de
competicdo do mercado mundial, a partir de uma nova regulamentacdo estatal e 0s novos
moldes ditados pela mais nova diviséo internacional do trabalho.

2. A desvinculacdo dos lugares engquanto polos de desenvolvimento regional, para
centros de producdo e gerenciamento a partir da re-articulagdo produtiva mundial. A
potencializacdo das regides metropolitanas € determinada por sua funcdo articuladora e
gerenciadora dos sistemas urbanos. Ao mesmo tempo, a rede urbana constituida e o
delineamento territorial esta relacionado menos ao desenvolvimento de uma politica que
regule as desigualdades sociais e mais ao desenvolvimento das potencialidades econémicas.

3. A constituicdo de um novo delineamento espacial regional, cuja configuragdo é
definida pela diferenciac@o existente entre areas “viaveis” e “ndo viaveis” economicamente.
Além disso, observa-se que a delimitacdo regional resultante no Estado de S&o Paulo é
diferente daquela explicada pela polarizacdo de centros urbanos regionais. Nao ha
necessidade de contigliidade entre determinadas localidades com a implantagdo dos novos
sistemas de comunicacéo logisticos e informacionais. Ndo haveria mais centros polares, mas

centros conectados uns aos outros, conforme as novas fUﬂQ@ES urbanas que exercem.

UM NOVO DELINEAMENTO REGIONAL: DESCONCENTRACAO,
RECONCENTRACAO E RETERRITORIALIZACAO

A compreensdo dos processos de metropolizagcdo e o papel das regides
potencialmente produtivas ainda tém inspirado analises amplificadas pelas teorias da
polarizacdo e do lugar central. Trabalhos recentes como o de LEMOS, DINIZ e GUERRA
(2003), tém buscado identificar uma nova configuragdo regional brasileira e sua geografia
econdmica. Neste caso, os autores estabeleceram trés unidades espaciais basicas: as micro,
meso e macropolos brasileiros, baseiando-se na idéia de polarizacao atraves da hierarquizacao

funcional medida por um indice de terceirizacdo, calculado através da massa de rendimentos
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dos setores agropecuario, industrial e de servicos. Estes critérios baseiam-se, sobretudo, na
estrutura econémico-funcional, resultando em um recorte regional que explicita centros de
exceléncia econdbmica e a hierarquia funcional entre eles pela interacdo. Para o recorte
espacial paulista, o estudo destes autores mostra uma macrorregido paulista agragando
mesorregides que extrapolam as divisas do estado, como a polarizada pela capital do Mato
Grosso do Sul, Uberlandia, em Minas Gerais e Dourados, no Parana.

A Fundacdo SEADE em Sdo Paulo, ao construir o Atlas da economia paulista,
redefiniu um arcabouco metodoldgico permitindo, atraveés da sistematizacdo de informages e
mapeamentos, interpretacbes espaciais que ndo consideram apenas as especialidades e
potencialidades econémicas de sedes polarizadas, agregando informacgdes sobre a dindmica
populacional, ciéncia, tecnologia e inovacdo, mercado de trabalho, introduzindo “chaves”
para a leitura do territrio paulista. Estas chaves consideram as dindmicas, ndo mais
vinculadas ao modelo de polarizagdo, mas a partir de configuracdes tracadas pelos fenémenos
sociais e econdémicos que a sistematizacdo de informacdes permitiu visualizar. Recortes que
explicitam “regides problemas” (com PIB per capita abaixo da média do Estado), a “dorsal
paulista” (representada pela teledensidade) ou o leque das redes e o “V” central (explicitado
pela infra-estrutura de transportes) séo alguns exemplos fornecidos para estas chaves.

Destaca-se neste Atlas, a constatacdo de que estaria havendo uma especializacéo
espacial motivada pela busca de novos dinamismos concorrencionais para permitir a
sobrevivéncia de algumas regides mais frageis no complexo econdémico face a crescente
concentracdo produtiva, gerencial e financeira da macrometropole paulista. Isto se observa em
relacdo a localizacdo das industrias de bens de consumo ndo duraveis, tanto mais importantes
guanto mais se afastam da regido Metropolitana de Sdo Paulo. Estas industrias, representadas
em grande parte pela fabricacdo de bebidas e alimentos, sobretudo nas usinas de alcool e
acucar, localizam-se nas areas mais afastadas da Regido Metropolitana. Diferente é o
comportamento das industrias intermediarias, estas vinculadas a fabricacdo da madeira e
cimento, mais concentradas na regido sudoeste do Estado e mais concentradas sdo a industrias
de bens de consumo duraveis, localizadas preferencialmente na Regido Metropolitana de Séo
Paulo e seu entorno.

No entanto, esta analise, embora recente, ndo considera as dinamicas, tratadas por
outros autores e que se baseiam em tendéncias historicamente construidas. Esta constatacéo,
que esconde, portanto, certas tendéncias espaciais, esta referenciada apenas na distribuicao
atual dos maiores PIBs municipais do Estado. A Regido Metropolitana de S&o Paulo responde
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por mais da metade do PIB total do Estado (50,3%), contendo 6 municipios dos 10 com maior
PIB também responsaveis por mais da metade do PIB estadual. Ha, portanto, uma vinculacéo
direta entre a producéo de bens de consumo duraveis - 0 que caracteriza o tipo de producédo da
metropole paulistana - e 0 aumento do PIB em algumas localidades diretamente relacionadas
a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Ao indagar se as regides metropolitanas teriam um papel preponderante a exercer
nesse quadro, outra questdo se agrega: a complementaridade funcional potencializada pelo
reordenamento produtivo e seu resultante espacial, verificado por séries historicamente
construidas.  Verifica-se que a hegemonia metropolitana poderia estar orientada pela
centralizacdo gerencial, elevando a importancia dos “lugares centrais” cujas condicdes
espaciais estdo historicamente constituidas, com a instalacdo de um setor terciario avancado.
Esse setor € quem exerce 0 papel preponderante de controle e gerenciamento das atividades
produtivas (LENCIONI,1998, SASSEN, 1998). Dai decorre o espraiamento da producao
manufatureira e o crescimento de atividades industriais em outras regides do Estado de Sao
Paulo, uma vez que o desenvolvimento tecnoldgico permite esta fragmentacdo. Ao mesmo
tempo, os setores de gerenciamento da producdo representados pelas corporacGes e grandes
escritorios especializados primam por se situar naqueles lugares que oferegcam toda a infra-
estrutura, rede de telecomunicacdes e operacOes financeiras que possibilitem o exercicio de
suas atividades. As regies metropolitanas sdo também aquelas que tiveram um
desenvolvimento histérico de constituicdo de um complexo sécio-cultural adequado a
formacdo do setor terciario avangado, uma vez que ai se localizam, por exemplo, as grandes
universidades e os centros tecnologicos que permitem a reproducédo do conhecimento e a base
cientifica para e intensificacdo dos processos de controle.

H& necessariamente uma concentracdo de atividades e suportes estruturais que
possibilitam a formacdo dessas atividades. Em outras palavras, é o que chamaria STORPER
(1997: 41) de “interdependéncias ndo-comerciais entre atores™, isto €, “as chaves para que as
cadeias comerciais funcionem adequadamente, produzindo formas competitivas de atividade
econbmica e particularmente aprendizado tecnoldgico e organizacional.” O autor frisa os
efeitos extremamente territorializaveis desse processo, quando altos niveis de substantiva
complexidade na informagdo e na sua interpretacdo se fazem presentes. E o0 que também
explica SASSEN (1998: 89) ao observar a proximidade entre os varios setores de servicos:
por um lado, posibilita uma producdo em conjunto de certas ofertas de servigos e por outro,
permite 0 acesso imediato e simultaneo a atividades especializadas, aumentando a eficiéncia e
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rapidez nos processos de gerenciamento cada vez mais competitivos. A tendéncia a
metropolizacdo € também explicada pelo grau de organizacao institucional que potencializa 0s
meios tecnologicos e a flexibilizacdo do trabalho.

Outro aspecto relevante é o fato dos servicos especializados localizarem-se em
areas onde haja concentracdo de pessoas, caracteristica intrinseca aos sistemas
metropolitanos. O setor de comércio e servigcos emprega mais, além de apresentar maior
crescimento, o que tem ocorrido nas areas metropolitanas, pelo grau de especializacdo exigido
dos profissionais empregados, com a competitividade crescente nas esferas produtivas. A
metropole paulistana é um claro exemplo de explicacdo deste fenémeno, conforme apresenta
a Pesquisa de Emprego e Desemprego elaborada pela Fundacdo SEADE (2007):

Quadro 1 - indices do nivel de ocupaco por setor de atividade
econdmica na RMSP (1996-2006) (em mil habitantes)

Anos Total geral - _Setor de gti\_/idade eC(_)némica Total
Industria | Comércio | Servigos Outros
1996 128,8 86,6 156,4 154,5 124,2 114,3
1997 127,6 78,8 155,9 160,7 116,0 111,9
1998 128,4 78,1 1442 166,2 119,8 113,3
1999 131,8 79,0 153,5 171,2 117,7 115,3
2000 138,0 86,1 153,9 178,5 124,2 122,3
2001 138,5 80,0 159,5 179,2 135,8 122,6
2002 139,7 86,7 155,8 179,3 131,3 1222
2003 140,5 82,0 159,7 182,8 134,5 123,4
2004 1475 85,2 163,4 194,7 138,8 131,7
2005 149,2 89,9 176,0 192,7 133,2 135,3

Fonte: SEADE: Pesquisa d Emprego e desemprego, 2007

Por outro lado, o processo de metropolizacdo ilustrado pelo caso da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, Santos e Campinas e o respectivo desenvolvimento industrial
constituiu-se ao lado de disparidades e contrastes sociais ainda presentes. Essas disparidades
ndo diminuiram, mas as explicacdes teoricas a respeito da questdo, modificaram-se. Enquanto
a producdo teorica nas décadas de 1970 e 1980 utilizava o paradigma centro-periferia (padrédo
periférico) para a explicacdo do subdesenvolvimento, na Idgica da divisdo internacional do
trabalho, as explicacGes durante a década de 1990 voltaram-se para uma analise menos
dicotdomica (MEDEIROS, 1997). No entanto, € recorrente, na literatura atual, a analise dos
processos de globalizacdo nos paises de economia tradicionalmente dependente, repensando
inclusive o carater da dependéncia e o0 novo papel destes paises no dmbito da economia
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E neste contexto que autores como CAMPANARIO E KOWARICK (1994: 55)
apresentam ainda a questdo da dependéncia econémica a partir da transnacionalizacdo nos
processos globais. Interessante notar que estes autores, embora abordem a questdo da
transnacionalizacdo e mencionem expressdes como “pds-moderno”, o fazem a partir das bases
tedricas ligadas aquele paradigma. Os autores afirmam que as condicfes sociais atuais foram
herdadas de um processo historicamente excludente ligado ao dinamismo industrial iniciado
na década de 1950. A partir da década de 1980, com o “processo de ajustamento estrutural da
economia”, configuraram-se novos padrdes de competitividade. Essas alteragdes econémicas
tém acirrado as diferengas sociais. Mesmo com o crescimento industrial significativo ter se
processado através dos setores dindmicos transnacionalizados, acentuaram-se 0s processos de
exploracdo do trabalho e contencdo salarial. E essa exploracdo ndo se restringe as relacdes
capital-trabalho, mas se reflete nos niveis de consumo da populacdo e 0 acesso aos servi¢os
béasicos urbanos como habitacgdo, transporte, lazer, etc.

A Metropole esta configurada por um novo papel, cuja definicdo estd ainda
calcada, segundo estes autores e outros”, na queda do padréo de renda da populacdo ainda que
haja um crescimento dos postos de trabalho. Este fendmeno é explicado a partir da prépria
tendéncia da re-organizacdo das bases produtivas, configurado pelo declinio do emprego em
setores tradicionais e crescimento das novas fungles terciarias pouco remuneradoras. Ao
definir e caracterizar as regides metropolitanas no Estado de Sdo Paulo, especialmente as de
Séo Paulo, Campinas e Santos, como “regides ganhadoras”, arrisca-se em fazer uma
interpretacéo errénea do processo que tem acentuado as desigualdades sociais e 0s problemas
urbanos que elas apresentam. Esta desigualdade pode ser visualizada tanto no nivel inter-
regional (entre as diferentes regides do Estado), como no nivel intra-regional (entre os
municipios de uma determinada regido). A medida que o processo de regionalizagio se
constitui a partir da formagdo de regides metropolitanas, certamente observar-se-4& uma
dindmica semelhante a da Regido Metropolitana de S&o Paulo: acentuar-se-do as
desigualdades sociais a0 mesmo tempo em que se verificara uma homogeneizacdo do
processo produtivo e uma desconcentragdo dos meios de producao.

Estudos para Regido Metropolitana de Campinas (NEPO, NESUR e UNICAMP
2000), por exemplo, demonstram diversidades socio-espaciais que substanciam certa
dualidade traduzida, por uma lado, pelo aumento de renda per-capita na Regido Metropolitana
como um todo, assim como a melhoria geral da infra-estrutura habitacional, com aumento de

domicilios ligados a rede geral de agua e esgotos. Por outro, pelo aumento de domicilios com
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renda per capita familiar entre 1 e 5 salarios minimos: de 57,46% em 1980, para 63.5% em
1990 e 64,78 em 2000, ao lado de uma maior concentracdo de renda (PNUD e IPEA 2000).
Para a Regido de Campinas, o estudo mostra que aumentou de 39,14% para 41,17% o total da
renda apropriada pelos 10% mais ricos da populagcdo metropolitana, ao lado de uma queda de
13,68% para 11,75% do total de renda apropriada pelos 40% mais pobres da populacdo
daquela Regido. Na Grande Séo Paulo, por exemplo, o nimero de domicilios em favelas
passou de 100.326 em 1980 para 233.023, em 1991.

O processo de metropolizacdo referencia a problematizagédo da nova dimensdo
regional do Estado de Sdo Paulo em varios estudos tedricos ancorados nesta base
metodologica como os de AZZONI, 1985; GONCALVES, 1993; LENCIONI; NEGRI e
PACHECO, 1994; 1994; SAMPAIO e PEREIRA, 1996; MEDEIROS, 1996; SILVA NETO,
1998; REIS FILHO, 2005, refletindo sobre uma re-configuragdo espacial paulista
espacializada entre aceleracdo econdmica, mudanga do tecido interurbano e lentiddo nas
mudancas dos padrdes sdcio-econémicos.

H& um certo consenso quanto a nova configuracdo espacial regional e embora o
campo de analise ndo apresente a questdo de forma dicotbmica, observa-se,
independentemente da escala, certa dualidade nesta representacdo. Os insumos dos quais 0s
autores se utilizam para explicar o fenémeno baseiam-se na tendéncia verificada de uma certa
redistribuicdo populacional, modificando a estrutura espacial supostamente hegemonica da
Regido Metropolitana de S&o Paulo e da desconcentragdo industrial no Estado de Séo Paulo.
Arriscaria dizer que as diferencas regionais tém sido explicadas pelo processo historico destas
regides, do processo de urbanizacdo do pais e da forma como tém se interagido no processo
produtivo atual, a partir da nova base informacional e tecnoldgica, que tem permitido o
desenvolvimento de algumas regides, considerando o potencial para tal, vinculadas as
politicas de articulacdo internas que elas estariam adotando para ingressar neste processo
produtivo. Esta idéia contribuiu para a escolha dos autores aqui tratados.

Em sintese, a rede urbana paulista, decorrente deste processo, é caracterizada pelo
surgimento de cidades médias e grandes, com o desenvolvimento industrial no interior.
“Interior e metropole tendem a unificar-se como partes complementares da rede urbana
paulista” (GONCALVES, 1994: 40). Do ponto de vista da demografia, os estudos enfatizam,
por um lado, o crescimento populacional de algumas Regides Administrativas
(GONGCALVES, 1994) elou Regides de Governo (SILVA NETO, 1998) e por outro,
apresentam o aumento de cidades médias e grandes. J& a partir dos anos 1960, houve um
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aumento evidente das cidades com populacdo acima de 50.000 habitantes, assim como
daquelas com populagdo entre 100.000 e 200.000 habitantes. Na década de 1980, esse
crescimento foi significativo em quatro regibes: Campinas (2,9%), Sdo José dos Campos
(2,7%), Sorocaba (2,6%) e Ribeirdo Preto (2,6%), que superou a taxa media de crescimento
do interior (2,3%), porém, as taxas de crescimento anual delas tém sofrido diminui¢Bes nos
ultimos anos.

Quanto a questdo do re-arranjo produtivo, evidencia-se o fendmeno da dispersao
industrial no Estado de Sao Paulo. Esse cenario é explicado por indicadores como o valor da
transformacdo industrial, da participacdo do valor adicionado da industria e do numero de
empregos. Qualitativamente, a re-distribuicdo industrial pelo interior ligou-se a bens de
capital e bens de consumo duraveis, tendéncia que se iniciou ja a partir da década de 1970,
guando o interior passou a contar com grande nimero de industrias de porte médio e grande,
pertencentes ao segmento de maior complexidade industrial — metal mecénico, petroquimico e
eletronica (LENCIONI, 1994: 55). As grandes plantas industriais instalaram-se nos varios
municipios do interior que investiram em uma politica de desenvolvimento econémico, com a
implantacdo dos distritos industriais e incentivos fiscais. Essas plantas passaram a operar com
um novo padréo tecnoldgico superior aos complexos industriais metropolitanos que foram se
tornando obsoletos. A expansdo industrial aconteceu basicamente nos eixos rodoviarios
Dutra, Anhanguera e Castelo Branco, em um raio de 150 quildmetros a partir da capital.
Houve um aumento significativo tanto da participacdo da producdo como do nimero de
empregos entre 1980 e 1987, das Regifes Administrativas do Vale do Paraiba, Sorocaba,
Campinas, Ribeirdo Preto e Bauru e um aumento menos significativo das Regides de S&o José
do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia. Esta tendéncia que a autora chama de
“divisdo inter-regional do trabalho dentro do Estado”, ja estava tracada desde a década de
1920 (LENCIONI, 1994: 56 e 57)

O fendmeno da desconcentracdo do parque industrial na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo para outras regides e até mesmo para outros Estados da Federacdo também tem
sido objeto de analise de estudos recentes. SAMPAIO e PEREIRA (1997: 1041) enfatizam a
questdo da desconcentragdo industrial no Estado de S&o Paulo. Esse fendmeno se explica por
um processo denominado de “desconcentragdo concentrada.” Estes autores evidenciam que a
metrépole paulistana sedia 52,6% das maiores empresas nacionais, assim como 72,4% dos
maiores grupos estrangeiros do pais e destacam que ndo se trata de um processo de
desindustrializacdo, como pode vir a ser interpretado, uma vez que a concentracao industrial
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metropolitana continua elevada. O fato de que os ramos industriais instalados na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo ndo sofrem concorréncia direta de outras alternativas locacionais,
acentua ainda mais a argumentacao a respeito da desconcentracdo. O gerenciamento industrial
em alta escala reafirma que os fluxos de informacgéo tornaram-se tdo importantes quanto os
fluxos de mercadorias.

Outras abordagens ndo se limitam em explicar o processo a partir do movimento
da desconcentracdo, mas por uma recocentracdo espacial da atividade econdmica. E o que
demonstra NEGRI e PACHECO (1994: 74) ao observarem o fenbmeno em uma escala
superior a do Estado de S&o Paulo. Estes autores reafirmam o papel hegemonico do Estado de
Sdo Paulo na organizacdo produtiva do pais por seu préprio condicionante historico de
desenvolvimento tradicionalmente centrado na inddstria. A desconcentracdo espacial seria
enfraquecida e o crescimento estaria circunscrito ao Estado de Sdo Paulo e ao grande
poligono em torno dele, por um lado, pela énfase nas industrias de alta tecnologia e por outro
pelo enfraquecimento das politicas regionais. A desconcentragdo ndo se circunscreveu ao
poligono mencionado, bem assim, o crescimento significativo da agroinddstria na Regido
Centro-Oeste do pais revela a extensdo do fenémeno, para além do movimento centripeto do
Estado de S&o Paulo.

O que se destaca no posicionamento de NEGRI e PACHECO, entretanto, € a
explicacdo para o fenémeno da desconcentracdo espacial. Estes autores aprofundam a questéo
e ndo localizam as razdes desta desconcentracdo nos efeitos “flexibilizadores” das inovagoes
tecnoldgicas e organizacionais da reestruturacdo produtiva. Curioso que aqui ndo se explica o
fendmeno das mudancas estruturais pela tecnologia ou redes de informacéo e gerenciamento,
nem se menciona o papel preponderante das regides metropolitanas como centro de controle
da atividade econOmica, mas se assume a desconcentracdo produtiva simplesmente como
perda da hegemonia da Regido Metropolitana de S&o Paulo. As hipdteses apresentadas, ao
invés de se enquadrarem no paradigma do desenvolvimento endogeno, revelam uma
explicacdo a partir das especificidades da dindmica territorial brasileira, segundo quatro
determinantes:

1. As tendéncias em curso da urbanizacdo e um crescimento mais rapido da
periferia, induzindo um movimento de desconcentracao;

2. A expansdo da fronteira como um componente da descentralizacao;

3. Um baixo grau de abertura ao comeércio exterior que condiciona o crescimento
localizado da atividade industrial (segmentos de menor competitividade);
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4. O enfrentamento da questdo social nas diferencas regionais existentes — 0
investimento pablico em politicas sociais reforca a descentralizagéo.

O aumento significativo do setor terciario em todas as Regifes Administrativas
revela uma tendéncia que se expressa em uma mudanca qualitativa das fungdes urbanas, tanto
do ponto de vista das atividades que exercem no novo complexo regional, como do ponto de
vista da dindmica de fluxos financeiros, de mercadorias, de informacéo e conhecimentos. De
qualquer forma, pode-se analisar a questdo a partir de uma rede interurbana de conexdes
geogréficas que se superpdem a configuragdo territorial delineada pela constituicdo dos
lugares. GONCALVES (1994: 52), ao destacar um aumento das taxas de crescimento dos
servigos terciarios nas regibes do interior do Estado, observa que isto resulta do
desenvolvimento de grandes redes de distribuicdo e consumo dos bens industrializados: lojas
de departamento, hipermercados e shopping-centers. Significa dizer que ha uma re-
distribuicdo dos padrbes de consumo pelos territérios que resulta em uma homogeneizacgdo da
paisagem constituida nos lugares, além de interferir nos seus padrdes culturais.

Esta questdo foi tratada, ainda que sob outras bases metodoldgicas, pela recente
pesquisa desenvolvida por REIS FILHO (2005). Ao se referir a um fendmeno que ele
denominou de urbanizacdo dispersa, REIS FILHO preocupa-se em compreender 0S novos
padrdes de ocupacéo resultantes da consolidacdo dos meios de circulacdo e de uma nova rede
interurbana em malha promovida pelas novas conexfes regionais, antes inexistentes. Este
processo, em curso a partir principalmente da década de 1970, possibilita, por um lado, a
formagéo de novos tecidos intra-urbanos “espraiados” e, de outro, a re-configuragédo regional,
ndo mais polarizada pela Regido Metropolitana de Séo Paulo.

A este processo, explicado sob varias nuances metodol6gicas, alguns autores
atribuem a nocdo de “re-territorializacdo”. SANTOS (1998: 19), por exemplo, aplica & nocao
de territorio uma importancia consideravel frente aos novos processos. Enquanto até a década
de 1970, o territério era o fundamento do Estado-Nacéo, sua nogédo se inseria nos moldes do
poder nacional sobre um territério constituido politicamente, nos novos processos de
globalizag&o, o territdrio se insere em um novo contexto, o da “transnacionalizacdo”. E esta
re-posicdo conceitual de territério emerge através do conceito de lugar, sem importar sua
dimensédo — “é a sede dessa resisténcia da sociedade civil” a globalizacéo e ao neoliberalismo.
Esse reposicionamento € necessario para acentuar as “formas de viver cuja solidariedade é

baseada na contiguiidade, na vizinhanga solidaria.”
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Uma reestruturacdo encabecada pelas grandes corporacdes, cuja estratégia é
justamente homogeneizar os padrdes de consumo, evidenciaria, a principio um impacto sobre
as peguenas organizacdes territoriais, como por exemplo, 0s pequenos comeércios e escritorios
de prestacdo de servigos. Essa nova organizacdo da vida urbana poderia ser entendida como
um processo de re-territorializagdo, intrinseca as dindmicas socio-espaciais que transformam
gradativamente os agrupamentos regionais. A dindmica da formacdo destes agrupamentos
pode ser entendida a partir do aumento significativo de municipios, o surgimento da
regionalizacdo institucional e a recente flexibilidade da organizagéo regional.

H4, portanto, neste novo delineamento regional, territérios moldados em modelos
institucionais” e relagdes funcionais mais flexiveis, a partir dos novos meios técnico-
cientificos entre os lugares. Dessa forma, a combinacdo: homogeineidade — hierarquia é o que
explicaria esta nova configuracdo, cuja abrangéncia nao é mais visualizada a partir de regies
administrativas polarizadas, mas de uma area maior que se expande através dos fluxos que se
constituem. As regifes metropolitanas e sua institucionalizacdo ilustram a hierarquizagéo
funcional urbana e estdo ligadas ao processo de gestdo tecno-cientifica. A constituicdo das
Regides Metropolitanas de Campinas e Santos, ao se basear na formacdo socio-espacial
historica, estd relacionada a potencializacdo dos mecanismos institucionais que permitem
elevar o grau de funcionalidade da rede urbana. Isso significa dizer, por exemplo, que a
organizacao regional metropolitana e seus mecanismos institucionais possibilitam aumentar o
escoamento produtivo e os fluxos de mercadorias com a construgéo e duplicacdo de rodovias
e a potencializacdo e modernizacdo do porto (no caso da Regido da Baixada Santista). Ao
mesmo tempo, a re-organizagdo produtiva complementar em outras regiées demonstra o grau
de influéncia das regides metropolitanas e interfere na sua organizacdo induzindo-as no
processo de metropolizagdo, homogeneizando as paisagens e constituindo uma complexa rede
urbana, que transcende as regides metropolitanas, ndo mais explicadas a partir de seus
processos internos.

No ambito deste suposto re-arranjo, recortes espaciais regionais foram ensaiados
por alguns dos autores analisados, como NEGRI e PACHECO (1994), GONCALVES (1994)
e SILVA NETO (1998). Os primeiros identificam as regides do interior do Estado segundo o
tipo de producdo que apresentam, redimensionando a escala de relagdes e partindo do
principio de que haveria especializacdes dos ramos produtivos em escala sub-regional. Dai
decorre a explicitacdo do papel dos supostos “pélos tecnoldgicos” do interior (Campinas, S&o
José dos Campos, etc). A nova organizacdo espacial produtiva estaria delimitada por estes
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polos. Porém, os autores véem essa explicacdo com ressalva, ao constatar o fraco poder de
atracdo dos centros tecnoldgicos instalados nestes lugares para o aperfeicoamento tecnologico
das empresas ai instaladas. As condicionantes de mudanca produtiva estariam condicionadas
antes, a processos mais complexos, “muito mais relacionados com o ambiente de sinergia
patrocinado pela existéncia de um mercado profissional muito ativo, do que um resultado
direto da irradiacdo das atividades de pesquisa para a matriz produtiva.”(NEDRI e

PACHECO, 1994: 73). A configuracao proposta pelos autores é a seguinte:

Quadro 2 - Configuracao territorial por NEGRI e PACHECO (1994)

Regido Caracteristicas funcionais

Baixada Santista Indstria siderurgica e petroguimica

Alto Vale do Paraiba Aeronautica, refino de petréleo e automobilistica

Regido de Campinas 40% do VTI do interior - material de transporte, alimentos, quimica, mecanica e téxtil.
Entorno de Sorocaba Metalurgia, minerais ndo metalicos, mecanica e téxtil

Regido de Ribeirdo Preto Processamento de produtos agricolas

Oeste (Presidente Prudente, Producdo de bens de consumo leve de processamento da agropecuaria

Aracatuba, Marilia, Bauru

Fonte: NEGRI e PACHECO (1994: 70)
Ja GONCALVES (1994: 45) explicita esse novo recorte da configuracdo regional

urbano-industrial, identificando quatro agregados regionais baseados na estrutura das Regides
Administrativas. A delimitacdo insere-se nos processos histéricos e no desenvolvimento

Quaro 3 - Configuragap territorial. por GONCALVES (1994)
SOclo-economico destas regloes:

Regido Caracteristicas funcionais
Regido Metropolitana de S&o Conurbacéo entre 0os municipios, alta densidade populacional e alta concentragdo de
Paulo setores secundarios e terciarios.

Regibes de Sorocaba, Campinas, |Fortemente industrializada, densamente urbanizada e articulada entre si pelo sistema
Ribeirdo Preto, Santos e S. José  |viario constituido

dos Campos
Regides de Bauru, Marilia, S. José|Urbanizagio menos densa, com atividades voltadas & agricultura e pecuéria e atividades
do Rio Preto, Aragatuba e Pres.  |agroinduastriais em desenvolvimento.

Prudente
Regido do Vale do Ribeira e Sem expressividade econdmica
litoral sul

Fonte: GONCALVES (1994: 45)

Diferentemente, SILVA NETO aproxima um padrdo espacial ao sistema
apresentado por GONCALVES, por ele denominado de matriz regional recente. Este sistema
conceéntrico, seria formado por sub-sistemas definidos a partir da combinagéo de fatores como
a evolugdo historica das regides, indicadores sdcio-econdmicos, assim como a ocorréncia de
pistas duplas com velocidade maxima permitida de 120 km/h. A constituicdo desses sub-

sistemas foi baseada na divisdo das Regides de Governo:

Quadro 4 - Configuracao territorial em SILVA NETO (1998)

Sub-sistemas Regides Caracteristicas funcionais

Sub-sistema metropolitano central |Regides Metropolitanas de Séo Paulo, Forte integracéo viéria. 15
Campinas e Santos e Regides de Governo
de Jundiai, Sorocaba e S&o José dos
Campos.

Sub-sistema metropolitano Unidades regionais de Ribeirdo Preto, Expansdo do sistema viario moderno e
expandido Araraquara, S&o Carlos, S. Jodo da Boa |corresponde, junto ao sub-sistema metropolitano
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Qualquer que seja o recorte, observa-se nestas configuracBes a énfase no sistema
funcional das unidades constituidas, ou a partir da interligacdo viaria (SILVA NETO) ou a
partir das redes de servicos (GONCALVES), ou a partir dos pdlos tecnolégicos (NEGRI e
PACHECO). Também € unanime uma reparticdo entre areas integradas a um processo
produtivo articulado (expansdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo) e areas desintegradas
deste processo (toda a regido do extremo-oeste do Estado). O posicionamento das
condicionantes histdricas da formagdo dos municipios abordadas por SILVA NETO explica
estas diferenciacoes.

Se GONCALVES coloca énfase nas taxas de crescimento populacional e sua
participagdo no Estado, SILVA NETO o faz observando que houve, a partir da década de
1970, uma estagnacdo no crescimento da participagdo populacional total no Sub-Sistema
Metropolitano Central, aumento timido do Expandido e diminui¢do gradativa do Extensor e
Periférico’, além da diminuicdo do pessoal ocupado na industria e do valor adicionado no
Central (embora ainda permaneca predominante a participagdo da produgéo nesta regido).
SILVA NETO ressalta ainda uma diminuicdo significativa do nimero de assalariados com
carteira assinada na indudstria entre 1986 e 1996 no Sub-Sistema Central e um aumento

relativo deste nimero no Sub-Sistema Periférico. Esta situacdo coloca em cheque o papel de

! Tal anélise foi realizada utilizando-se de dados da Fundac&o SEADE entre 1940 e 1996, apontando crescimento
populacional acelerado do Sub-Sistema Central entre 1940 e 1970 e decrescimento acelerado do Extensor e
Periférico no mesmo periodo.
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concentracdo produtiva da Regido Metropolitana de Sdo Paulo como lembrou LENCIONI
(1994).

H& um movimento caracterizado, de um lado, por um re-direcionamento do
desenvolvimento urbano pelo interior paulista. O recorte explicitado por SILVA NETO
demonstra isso, através da evolugdo da participacdo dos sub-sistemas no total do Estado nas
ultimas duas décadas em relacdo a taxa de crescimento populacional urbana e a participacao
do pessoal ocupado na industria, assim como em relacdo ao numero de telefones e do
consumo de energia elétrica (embora em queda no Sub-Sistema Central, com elevacdo
expressiva nos outros trés Sub-Sistemas). De outro, definido por uma concentacdo clara do
percentual de valor adicionado na industria no Sub-Sistema Central, apesar de seu aumento
nos outros trés Sub-Sistemas nas Ultimas décadas. Além disso, os dados sobre os depdsitos
bancérios e as operagdes de crédito revelam claramente esta concentracdo. Isto pode revelar
que o processo de metropolizacdo e uma hipotétuica “desconcentracdo”, ndo significa, a
priori, distribuicdo de riqueza proporcional. Alias, supde-se que, o aumento de pessoal
ocupado no setor terciario nos Sub-Sistemas Extensor e Periférico, ainda que menor do que no
setor industrial, significa que a desconcentra¢do da base produtiva industrial pode ser relativa.
Necessério se faz, portanto, verificar o impacto destas transformagfes nos lugares por onde
estas transformacdes estdo passando.

Como lembra CASTELLS (1998: 124), a organizacdo bipolar industrial,
representada de um lado por uma forgca altamente qualificada com base cientifica e
tecnoldgica e por outro, de uma massa de ndo —qualificados dedicados a montagem de rotina
(muito embora a automacdo possibilite cada vez mais a eliminacdo de massas de
trabalhadores), pode revelar a mais nova divisao espacial internacional do trabalho. Isso
reforca a tese de que nédo se trata, no caso do interior de Sdo Paulo, da emergéncia de um
desenvolvimento a partir de suas bases produtivas, mas de um re-direcionamento da
producéo, para a sua otimizacao na escala do Estado.

Qualquer que seja, portanto, a representacdo do sistema regional recente, a partir
da articulacdo das bases produtivas, sua dindmica e das relagdes que se estabelecem entre os
lugares, visualiza-se uma desvinculagdo crescente deste desenho com o espectro espacial
tracado pelos mecanismos institucionais de organizagdo regional que determinaram, como
formas de integracdo (resolucdo de problemas comuns), as regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides. Por outro lado, essa configuracdo institucional serve
para outros propositos. Ao se constituir por relagdes mais complexas, essa matriz regional
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demonstra outros graus de integracdo, que ndo sdo mais condicionados pela conurbacdo e
contiguidade, bem assim, o sistema metropolitano ndo se coaduna a projecdes espaciais
estanques e parece se constituir por uma dinamica de aceleracGes desiguais. Ao mesmo
tempo, toda a rede fisica e material que é determinante para os fluxos esta arranjada nesta
base de organizacdo. Melhor seria dizer que 0s mecanismos intitucionais desenham mais as
formas de organizagédo produtiva do que da organizacao social e da resolucdo dos problemas
comuns a estas regides, seja pela inexisténcia de um d&rgdo institucional de carater
metropolitano para as Regides Metropolitanas instituidas, seja pela vulnerabilidade das
instituicbes criadas sob iniciativas espontaneas de algumas regides para resolugcdo de
problemas comuns. Isto é empiricamente comprovado no caso da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, cujos processos de modernizacdo do porto e expansdo de areas retro-

portudrias ameagam o centro comercial e historico da cidade.

CONCLUSAO

Conclui-se com isso, que o0 novo delineamento regional tornou-se mais complexo,
tornando-se de dificil delimitacdo. A composicdo espacial, por transcender as unidades
anteriormente constituidas com o planejamento territorial, potencializa os lugares, as cidades,
que se conectam em uma rede hierarquizada. E esta dimensdo do territorio que potencializa o
poder do lugar, tanto nos posicionamentos tedricos, como nas estratégias politicas, que
procurei abordar.

Ao explicar o fendbmeno espacial, verifica-se uma tendéncia de re-articulacéo entre
os diversos lugares: os chamados nds de centralidade, por onde passam os fluxos financeiros e
produtivos. Com isso, além de se configurar uma hierarquia regional, com areas de dominio
dos processos produtivos (regides metropolitanas), areas de interface deste processo e areas
decadentes, observa-se uma desarticulacéo intra-regional, com a acentuacédo das disparidades
e desigualdades sociais dentro das regides anteriormente constituidas, como se mencionou no
caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Parece certo que o abandono das questdes estruturais na producédo tedrica atual é
confirmada pelas estratégias politicas que vem sendo adotadas e que podem ser consideradas
hoje, o ressurgimento de um planejamento territorializado regional. A gestdo regional, nestas
estratégias, configura-se por ser flexivel e auto-sustentavel, segundo as prerrogativas do
chamado “desenvolvimento endogeno”. Elas sdo caracterizadas por um processo crescente de

descentralizacdo administrativa, com a formacdo de Agéncias de Desenvolvimento,
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Cooperativas e Consorcios Intermunicipais, pela formacdo de uma identidade cultural
regional, pelo fortalecimento de “empresarios regionais” e por estratégias de marketing
publico, para fortalecimento da identidade regional. Esta gestdo esta associada, portanto, ao
fortalecimento do chamado poder local em algumas regides, como no ABC paulista por
exemplo - uma resposta clara aos descompassos evidentes do processo da globalizacao.

' Fonte: SEADE, 2004.

" Utilizamos aqui o conceito de Castells, que afirma a existéncia de um novo modo de desenvolvimento que ele
chama de informacionalismo, a partir do modo de producéo capitalista no final do séc. XX.. Manuel Castells, A
sociedade em rede, S&o Paulo, Paz e Terra, 1998, pag.33.

" Para as articulacdes setorial / global, os colegiados de Administracdo Estadual (CAE), para as articulagdes
municipal / regional / estadual, os Colegiados de Administracdo Municipal (CAM). Na coordenacédo dos dois, 0s
Escritorios Regionais de Governo. Manuel Lemes da Silva Neto, Op. Cit., pag. 118.

V' A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabeleceu, em seu artigo 153 (do Capitulo Il — Da organizagdo
regional, do Titulo IV), as defini¢des de Regido Metropolitana, Aglomeracdo Urbana e Microrregiao.

v As relagdes inter-urbanas passam a ter um papel secundario. O papel da metrépole (no caso de Sdo Paulo) e/ou
outras cidades importantes nas novas conexdes espaciais ndo é mais de promover a integragdo territorial das
areas polarizadas a partir da conurbagéo existente.

"' SCHIFFER (1998: 118) trata da insercdo do Brasil no atual processo de globalizacgéo e afirma que na economia
transnacional recente, houve a manutencéo dos lagos econdmicos com o capital estrangeiro e consequentemente,
a continuagdo do processo de acumulagéo interna nos moldes historicos.

' Como por exemplo as organizagdes recentes em Comités de Bacias, Camaras Técnicas e Consorcios
Regionais, que sdo iniciativas muitas vezes espontaneas de municipios que exercem uma “lideranca” regional
ndo formalizada, como é o caso do ABC paulista.
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