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Resumo

Este trabalho descreve uma metodologia para agélatele objetivos gerais e dos possiveis eixos
estratégicos da Leitura Comunitéria do processsatmracdo do plano diretor de trés municipios
catarinenses, bem como os resultados de sua aplipedtica. Nos eventos comunitérios e setorial
foram levantados os dados e informacgfes que repagaen a visdo da comunidade, utilizando-se
para isso técnicas de visualizacdo, problematizag@tegorizacdo, priorizacdo e trabalho em
grupo. Em seguida, os dados foram sistematizadssrgurados pelos técnicos através de uma
metodologia que identificou uma possivel prioripagéral dos temas, obtida através da agregacéo
das prioridades locais, e a transformacdo desses tem objetivos gerais para os Municipios e
eixos estratégicos preliminares, a serem complaaest posteriormente com os dados
provenientes da leitura técnica. Os resultadosnfa@nsiderados bastante satisfatérios, uma vez
gue a metodologia se mostrou eficiente e operdcioiabilizando a obtencdo de subsidios
relevantes para a construgdo da pré-proposta ol. pla

1 Introducao

A recente corrida pela elaboragéo e aprovacéoam®spldiretores no Brasil, em decorréncia da
aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, trouxesndesafios para os profissionais e
representantes do Poder Publico. As novas regrdaram a forma como os planos devem ser
elaborados, especialmente no tocante a particimz@opulacdo em todas as etapas do processo.
Arquitetos, geodgrafos, engenheiros e os demaigsgimfais envolvidos perceberam que ndo
possuiam em sua formagdo um conhecimento aproforstdzte metodologias participativas e
técnicas de interagdo com a populacdo e de toreadiecitdes em grupo.

Diante desse quadro, tornou-se importante a buscamgcanismos e metodologias que
possibilitassem a elaboracdo dos planos diretoeesaadrdo com o0s principios de gestdo
democratica estabelecidos no Estatuto da Cidada.lsca envolveu — e ainda envolve, uma vez
gque 0 campo estd em constante evolucdo — pesmasditeratura existente sobre o tema
(especialmente na literatura internacional, visie g experiéncia na elaboracdo participativa de
planos diretores no Brasil ainda é escassa), hllesestudos de caso concretos que possam dar
subsidios sobre experiéncias bem-sucedidas etamelmente, processos de tentativa e erro em

situacoes reais.

Nesse sentido, este trabalho apresenta os resultsldtlos a partir da aplicagdo de uma
metodologia proposta para conduzir a Leitura Cotataiem planos diretores. Especificamente,
mostra uma possivel metodologia para a sistematizdgs dados provenientes dos eventos de



interagdo com a populacdo, bem como uma sérieimtEpivs e procedimentos para a condugdo
desses eventos, como forma de possibilitar a sifEQa0 posterior e a identificacdo dos
objetivos e eixos estratégicos preliminares, quespa vez podem ser utilizados para a construgao

da pré-proposta do plano.

A metodologia proposta foi concebida no ambito deprojeto de extensdo universitaria, que
contou com financiamento do Ministério da Ciéncieeenologia, do Ministério das Cidades e do
CNPq. O projeto foi realizado através de um comvénire as prefeituras municipais de Alfredo
Wagner, Anitapolis e S&o Bonifacio — todos localkizana Regido Metropolitana de Floriandpolis
(SC) — e a Universidade Federal de Santa Catadhk&Q), contando como mediadora a
Associacdo de Municipios da Grande Florianopolisari@olis). No inicio do convénio os trés
municipios estavam iniciando seus processos dera{@n do plano diretor, e a associacéo de
municipios estava se preparando para dar apoiicdéende infra-estrutura. Dessa forma, a
colaboragéo da equipe da UFSC veio ao encontroitulac@o existente, uma vez que sua
contribuicdo poderia ser disseminada através dmiagdo para 0s outros municipios (ao todo,
eram trezes as prefeituras com convénio firmada@apoio técnico da Granfpolis).

Os trés municipios sdo de pequeno porte (entrett@snove mil habitantes) e contam com pouca
infra-estrutura para a realizacdo do plano dir&déa essencialmente rurais, com grande parte da
economia baseada na agricultura familiar, e posspewnrca experiéncia com projetos
participativos, com excecao do Projeto Microbagias

Os eventos da leitura comunitaria descritos neitalho ocorreram de agosto a setembro de 2006,
e a sistematizacao e divulgacdo dos resultadoseacentre outubro e dezembro de 2006. Todos
os eventos foram organizados e conduzidos pelpeedai UFSC — GTCadastro, contando com a

colaboragéo da Granfpolis e dos membros dos GExmsitores das prefeituras.

Este trabalho esta estruturado em quatro panesneaira delas da uma visao geral da metodologia
proposta e dos referenciais tedricos adotadosgiénda descreve os eventos de participacdo da
populagcdo, mostrando como foram conduzidos e caosndados foram coletados. A terceira
descreve a forma de sistematizacéo dos resultduiobee a metodologia de identificacdo dos
objetivos gerais e dos eixos estratégicos prelimmaPor fim, a Gltima secdo comenta o0s
resultados finais e faz uma sintese das prinagpaislusdes.



2 Visao geral da metodologia proposta

A metodologia proposta baseia-se, em grande meaidanfoque participativo (CORDIOLLI,
2001) e na metodologia multicritério de apoio asder(MCDA) (ENSSLIN; MONTIBELLER
NETO; NORONHA, 2001). Do enfoque participativo foratilizados principalmente as técnicas
de visualizacdo, problematizacao, priorizacaolmatine em grupos; da MCDA foram utilizadas a
categorizacdo e 0s mapas causais (ou mapas deeeelagios e fins) para a estruturacdo das
informacdes. Além disso, para a sistematizacdo ddmos foram utilizados também alguns
subsidios tedricos do planejamento estratégic@special Bryson (2004) e Bryson et al (2004).

A Leitura Comunitaria foi estruturada a partir dasdio de cada um dos Municipios em areas.
Essa divisdo foi feita em conjunto pelos GruposcHxees e pelos Nucleos Gestores, com
assessoria do GTCadastro e da Granfpolis, e vaidat audiéncia publica em cada municipio. A
partir disso, foram definidos os cronogramas dente comunitarios, um em cada area, cujo

objetivo era colher as informac¢des necessaridkieale

Cada um dos eventos funcionou com base em trés mmsn@rincipais: problematizacao,
categorizacdo e priorizagdo. O primeiro deles e&bmos participantes a refletir sobre as
condicbes do Municipio, bem como sobre possiveimde de melhora-las. As contribuicdes
foram registradas e mantidas visiveis a todos tkitada a duracéo dos eventos.

O segundo momento, da categorizacéo, buscou taaiarclaro para os participantes o quadro
geral das contribuicOes, agrupando-as em classesn@s afins. I1sso possibilitou a redugéo da
complexidade das informacdes, facilitando o enteedio.

O terceiro momento foi a priorizagéo preliminar desas e das contribuicbes, como forma de
garantir que cada evento comunitério atinja unoagitel de conclusdo, dando uma idéia de quais

sdo 0s temas mais importantes ou urgentes em ieadecdnunitaria.

Um quarto momento, relativamente independenterdegtimeiros, foi a eleicdo dos delegados,
responsaveis pela representacdo da comunidade seudsegmento social na continuidade dos
trabalhos de elaboragéo do plano diretor.

O evento setorial, contendo representantes dosesggsnrepresentativos da sociedade em nivel
municipal, estadual e federal, aconteceu seguiraicdmente os mesmos moldes. Isso foi
considerado importante para facilitar o cruzameosdados posteriormente. Esse cruzamento foi
feito pelo GT Cadastro, com base nos dados beitastidos nos eventos da leitura comunitaria e

nas priorizagdes preliminares.



Em sintese, essa sistematizacdo identificou ostprimitarios para 0 Municipio segundo a visdo
comunitaria, agregando as priorizacdes parciaisue@ priorizacdo geral, e espacializou esses
resultados para faciltar o entendimento por palde populacdo. A seguir, estruturou as
informacgdes segundo uma ordem de especificidadagrglidade, como forma de identificar os
objetivos mais gerais para o Municipio e 0s possi®®os estratégicos a serem adotados para

alcancé-los.

Os resultados da sistematizacao foram submetidpsegiacdo da populacdo, em uma audiéncia
publica, de forma a validar os resultados e permiie a populagcdo fizesse questionamentos,

criticas, sugestdes, etc.

A seqguir, esses passos serdo explicados de forisaetalhada.

3 Eventos comunitarios e setorial

A primeira etapa da Leitura Comunitéria foi a majiio dos eventos comunitérios e do evento
setorial. Os objetivos estabelecidos para essetosvieram:
a) prestar esclarecimentos e fornecer informac¢despeito do andamento do processo

de elaboracdo do PDP do Municipio;
b) mobilizar a populacéo para a participacado ddsathos do plano diretor;

c) coletar idéias e informacdes sobre os probleaastencialidades do municipio e da
regido, definindo possiveis acfes de gestdo teafite de desenvolvimento

municipal;

d) definir as prioridades locais na realizacdo de8es de gestdo territorial e de

desenvolvimento municipal,

e) definir os delegados de cada area e seus semleesponsaveis pela continuidade do

processo (especialmente a constru¢cdo da estroicia da pré-proposta).

O desenvolvimento das atividades dos eventos ctdmnosiapoiou-se nas seguintes etapas gerais:

1) Aspectos introdutorios;
2) Coleta de idéias e informacdes sobre os proldepmntos fortes e acdes necessarias;
3) Priorizacao preliminar dos temas levantados;

4) Eleicao dos delegados da area comunitéria.



Nos aspectos introdutériosa intencdo era contextualizar a realizacdo dotevesmunitario,
definindo com clareza aos participantes o papelbdato em relagéo ao processo de elaboracéo do
PDP como um todo. Além disso, era importante s#iraibos participantes quanto a importancia

do seu papel no processo e motiva-los a se engajar

Por fim, foram explicadas a metodologia e a seqéé&las atividades do dia, e estabelecidas as
normas de convivéncia como forma de garantir quieabslhos se desenvolvessem a contento.
Essas normas se referiam basicamente a totaldibemgue os participantes tinham para falar, a
proibicdo de criticas as idéias apresentadas spasijdo dos moderadores para ouvir 0 que a

comunidade tinha para dizer.
O passo seguinte, da coleta de idéias e informatidies como objetivos:
a) realizar o diagndstico municipal sob o pontwida da comunidade;
b) introduzir a populag&o aos objetivos do planejatim participativo;
c) promover integracado e mobilizagéo para o pracpagticipativo;
d) sensibilizar a populagéo para as matérias dwH¥retor e Estatuto da Cidade.

e) incentivar o conhecimento mutuo das diferenieSeg sobre os problemas e as

expectativas para o futuro do Municipio;

Para operacionalizar a coleta de idéias foi utibiza problematizacdo, que consistiu na
apresentacao de trés perguntas aos participambesfeona de estimular a reflexéo e o debate:

1) Quais sdo os problemas da sua regiao?
2) O gue vocé considera bom e que deve ser mantido?
3) O que pode ser feito para melhorar a situacao?

Essas questbes foram respondidas pelos partispaatrma dédrainstorming A intencdo era

obter o maior nimero possivel de idéias, ainda egias estivessem representando visées
fragmentadas do problema. As respostas nao pranisser dadas na mesma ordem em que as
perguntas foram feitas. Entretanto, verificou-se @piparticipantes sentiam-se mais a vontade para

iniciar falando sobre os problemas.

As respostas dadas pelos participantes foram nagtast em tarjetas e afixadas em um painel de
visualizagdo (Foto 1), sendo que cada tarjeta rdwntapenas uma idéia. Caso o participante

sugerisse duas idéias (ou mais) numa mesma infdivgou, em outras palavras, numa mesma



“fala”), cada idéia era registrada em uma tarjéferehte. Além disso, cada tarjeta deveria ser
registrada como uma acgao, ou seja, contendo ura merlfinitivo, para que fosse possivel:

a) melhorar o entendimento sobre o ponto de vistpagiticipante, uma vez que o verbo
utilizado dava maior clareza as idéias (assim,eaarento” deveria ser registrado
como “implementar saneamento” ou “melhorar saneéoiiede acordo com a visao
do participante);

b) adotar uma visdo pro-ativa, mais direcionadac@®s a serem executadas e menos

limitada somente aos problemas existentes;

c) facilitar, nas fases posteriores de sistemaiz&cde desenvolvimento das estratégias,

0 cruzamento entre as idéias apresentadas.

A seguir, as acOes foradassificadasem grandes temas (Foto 2), com o objetivo deitéacd
entendimento e a posterior complementacao das.idéésse processo, optou-se por utilizar temas
pré-definidos como forma de facilitar a integradés resultados de cada area em uma Unica lista

de acoes.

Fotos 1 e 2 — Registro das discussdes em tarjefassficacdo por temas — Sao Bonifacio — SC.

Os temas e acOes correspondentes foram lidos eridosf com os participantes, de forma que
fosse possivel a avaliagcdo sobre a classificac@adabe agcdo, bem como a complementacdo das
acOes faltantes. Nesse sentido, a classificagderaas tornou explicitos aqueles que ndo estavam
muito desenvolvidos e que possuiam poucas acogse @cabou por facilitar o processo de
complementacao das idéias.

Com base nos temas e agdes classificadas, prosedeteorizacao preliminar, cujos objetivos

eram induzir a populacdo a refletir sobre quaisaggectos considerados mais importantes e



urgentes a serem enfrentados, bem como chegaursa &séo conjunta, ainda que aproximada,

sobre quais sdo as prioridades locais (por arearttémia).

Para isso, cada participante recebeu trés “vatadhrma de pequenos adesivos coloridos, com os
guais deveria expressar sua opinido sobre que tweaasam ser tratados como prioritarios pelo
Plano Diretor. Eles foram instruidos a colar osids nagueles temas considerados prioritarios,
na propor¢éo que achassem adequada. 1sso quequizpoderiam colar um voto em cada tema,
ou dois votos em um tema e um voto em outro, alaaolar os trés votos em um mesmo tema,

caso esse tema fosse considerado muito mais imfgogiae 0S outros.

Ao final do processo, os votos foram contabilizadogs temas foram afixados em um local

separado, ja ordenados segundo a prioridade estialelAs fotografias a seguir (3 e 4) mostram a

realizagéo desse processo.

4 Sistematizacdo dos dados

A sistematizacdo dos dados provenientes dos evestamitarios e setorial obedeceu ao seguinte
esquema geral:

1) Obtencéo de uma priorizacao geral para os t&wvastados;

2) Mapeamento dos resultados preliminares da lee@@munitéria;

3) Estruturagéo dos temas por nivel de generaliladpecificidade (mapas causais);
4) ldentificacdo dos objetivos prioritarios seguodgdemas;

5) Identificacdo dos eixos estratégicos, avaliand@lacdo entre os objetivos e sua

possivel integracdo em estratégias;

6) Diferenciacdo das ac¢des por sub-temas;



7) Desenvolvimento das estratégias preliminaresitecalo objetivos especificos,

programas e acoes.

Para calcular prioridade geral dos temag1), foram somadas as porcentagens de votos dae ca
tema recebeu nos eventos comunitarios e setoli@p@itante notar que esse procedimento gerou
valores maiores que 100%, visto que a somatorieediEeito aos resultados de eventos diferentes.

Os resultados estdo ilustrados no Grafico 1.

PRIORIZAGAO GERAL DOS TEMAS SEGUNDO PORCENTAGEM DOS VOTOS (2006)
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Gréfico 1 — Priorizagdo geral dos temas — Leituran@initaria Alfredo Wagner — PDP — 2006.

O mapeamento dos resultadog) foi feito de acordo com trés tipos de mapapri@eiro deles
mostrou a diferenciacdo das prioridades comurstuia areas, ou seja, para cada area mostrava

guais eram os temas considerados mais importankégura 1 mostra um exemplo.



- Prioridades Comunitarias -

SO Area 1

et Resultados da Leitura Comunitaria
Areas R do Municipio de Alfredo Wagner - SC

Plano Diretor Participativo - 2006

Area & \
. . Area 3 .
Legenda

Area 4

Area 2
), Saltinho, Furadinho
a zona urbana do centro

Tema Prioridade | % de votos | n° de votos| Classificacdo
Infra - Estrutura e Saneamento 1 22% 16 Alta
Saude 7 22% 16 Alta
Sistema Vidrio e Ruas 3 16% 12 Media
Meio Ambiente 4 12% ) Media
Legislagéo Urbana e Ambiental 3 11% 8 Media
Equipamentos Urbanos e Comunitarios 6 7% 5 Baixa Executor:
Desenvolvimento Econdmico 7 4% 3 Baixa Grupe ds Trabalho em Cadast o Territorial - UFSC
Educagao 8 3% 2 Baixa Equiperesponsivil
Transito e Transportes 9 1% 1 Baixa
Uso e Ocupagao do Solo 9 1% 1 Baixa
Desenvolvimento Rural 10 0% 0 Baixa RS
Desenvolvimento Social 10 0% 0 Baixa
Patriménio Histérico e Cultural MNao Mencionado ”2 e i!é—'é. chﬁ”?t ficnrg @

Figura 1 — Temas prioritarios para a Area 1 — Leit«omunitaria de Alfredo Wagner — SC. Elaborag&o:
GT Cadastro.

Outro conjunto de mapas mostrou a diferenciacapritadades comunitarias por tema discutido.
Essas prioridades foram classificadas em Alta, édBaixa, e assim foi possivel visualizar o
guanto cada tema era considerado prioritario era cadh das areas. A Figura 2 mostra um

exemplo desse tipo de mapa para o tema “Legislat@ma e ambiental’.

O terceiro tipo de mapa foi 0 de espacializacdoagéss. Esses mapas mostraram a localizagéo
das acdes propostas pelos participantes dos ewamtositarios e setorial, dando uma indicacéo
visual da distribuicdo e da concentracdo espaasmbémandas da populagéo. A Figura 3 mostra

um exemplo desse tipo de mapa para 0s equipantEnesporte e lazer.

A definicdo dos objetivos gerais e dos eixos exjieds foi feita com base na priorizacdo
preliminar feita nos eventos comunitarios e em wsdo das inter-relacdes entre os temas,
mostrada mais adiante. O primeiro passo paragss@mhsformar cada um dos temas em uma agéo
contendo um verbo que a explicasse com maior fed resultado esta descrito no Quadro 1.
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Figura 2 — Grau de prioridade Comunitéria do temaegjislacéo urbana e ambiental” — Leitura
Comunitaria de Alfredo Wagner — SC. Elaboracéo:@ibastro.
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Quadro 1 — Transformagao dos temas para orientacagéo.

10
11
12
13

Equipamentos Urbanos e
Comunitarios

Uso e Ocupacéo do Solo
Patrimonio Histérico e Cultural

Tréansito e Transporte

Tema Tema orientado a acao
1 Sistema Viario e Ruas Melhorar o sistema viéris euas
2 Desenvolvimento Rural Promover o desenvolvimentalru
3 Meio Ambiente Conservar o meio ambiente
4 Saude Melhorar as condi¢des de salde da populacéo
5 Infra - Estrutura e Saneamento Implementar inftasega basica
6 Legislacdo Urbana e Ambiental Gerar desenvolvimentmdmico
7 Desenvolvimento Econémico Criar e implementar leg&o urbana e ambiental
8 Educacéo Aumentar o nivel de educacéo da populacao
9 Desenvolvimento Social Gerar desenvolvimento social

Implementar equipamentos urbanos e comunitarios
Organizar o uso e ocupaciola
Valorizar o patrimé histérico e cultural

Melhorar o transito e ossfrartes

O passo seguinte foiestruturacdo dos temas por nivel de generalidadeespecificidade(3).

Para isso, os temas orientados a acédo, agora ammacdbjetivos, foram distribuidos em um

mapa esquematico, de forma que os mais espedifiaceam mais abaixo e 0s mais gerais ficaram

posicionados mais acima. A seguir, foram desenHiti@s que representaram relagdes de causa e

efeito entre os objetivos. Com isso, pretendiagemtificar quais objetivos influenciavam os

outros, como forma de obter um conhecimento maifupdo sobre o conjunto de objetivos

levantados pela Leitura Comunitaria. Como convergsigetas saem dos conceitos “meio” e vao

em direcdo aos conceitos “fim”. O resultado eskirikdo na Figura 4.
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Figura 4 — Mapa de relages meios e fins entrewss provenientes da Leitura Comunitéria — Alfredo

Wagner — SC. Fonte: GT Cadastro (2006).



A partir do mapa de causa e efeito ilustrado narkid, foi possiveidentificar os objetivos
gerais (4) para o desenvolvimento municipal. Estes s&abfgdivos posicionados mais acima, ou
seja, aqueles objetivos considerados mais “finsforam sintetizados da seguinte maneira
(GTCADASTRO, 2006):

Objetivos gerais preliminares:

1. Obter alto nivel de desenvolvimento social no klpio, criando um ambiente com saude,
educacao, seguranca, lazer, cultura e oportunidedesnda para toda a populacéo;

2. Promover a conservacgéo e recuperacao do meiematebpreservando os recursos hidricos e a
cobertura vegetal, assim como promovendo a edueagamwnscientizacdo ambiental, através do
ordenamento do uso e ocupacao do solo e, prin@pédnda implementagéo de infra-estrutura de
saneamento basico;

3. Proporcionar a populagéo facilidade de acesslivassas partes do territério, as propriedades
rurais e urbanas, ao emprego, as escolas e daparagotos de salde;

4. Promover o desenvolvimento econdmico gerandoegope renda para a populagéo, atraves
principalmente da diversificacdo da producéo algrieala melhoria das condicdes de trabalho dos
agricultores, bem como da exploragéo do potengistico do Municipio.

Para adefinicdo dos eixos estratégicogb), entendidos como aquelas areas (ou temas)
considerados cruciais para atingir os objetivossrgarais do Municipio, foram considerados os

temas priorizados pelas comunidades e a inteldelagtre os temas, ilustrada na Figura 4. Além
disso, essa analise permitiu também avaliar alplidzsile de integrar objetivos complementares

em uma unica estratégia (conforme ilustrado nar&i§). O resultado obtido foi o seguinte

conjunto de eixos estratégicos preliminares:

Eixos estratégicos preliminares:

1. Estratégia de promocao do desenvolvimento rural

2. Estratégia de promocao das condi¢cdes de saude



3. Estratégia de acessibilidade e mobilidade urbana

4. Estratégia de qualificacdo ambiental.

As estratégias construidas para cada um dos €irososnpostas por um conjunto de objetivos
especificos e possiveis programas e acdes a samamientados para atingir esses objetivos. Para
definir esses conjuntos de programas e a¢besdess@riadiferenciar as acdes por sub-temas

(6), de forma a identificar grupos de ac¢des afuns pudessem ser agregadas em programas nas
estratégias. Esse diferenciacdo resultou em 5@esuds. Um exemplo dessa subdivisdo esta

ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Exemplo de divisdo em sub-temas pama tDesenvolvimento Econémico”. Fonte: GT
Cadastro (2006).

Tema Sub-tema Acles citadas nos eventos
Divulgar o turismo

Explorar mais o turismo
Investir no turismo

Desenvolver e explorar o
potencial turistico

Desenvolvimento Desenvolver o potencial o i 4 instalagéo de industrias
econdmico e industrial

econdmico

Incentivar o artesanato no municipio
Criar oportunidade de emprego
Gerar emprego e renda  Criar ponto de venda de artesanato - area 2

Incentivar geracéo de empregos para populacéo do
municipio

Com isso, foi possivalesenvolver as estratégias preliminare§’) para cada eixo estratégico.
Cada estratégia contou com um conjunto de obje@ispscificos e um conjunto de programas e
acOes advindos diretamente dos resultados dososvemtunitarios e setorial. As figuras 6 e 7

mostram duas das estratégias desenvolvidas.

Com relacéo a estratégia de qualificacdo ambi@fitalra 7), € importante ressaltar a presenca de
um programa que, originalmente, ndo pertenciaraa # meio ambiente. Entretanto, conforme
pbde ser observado na Figura 5, o tema do sanearestidt diretamente ligado ao do meio
ambiente, e por isso foi utilizado como um dos md® se atingir 0s objetivos da estratégia.
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Figura 5 — Localizac&o dos eixos estratégicos daté® ao conjunto dos objetivos provenientes diutzei

Comunitaria. Alfredo Wagner — SC. Fonte: GT Cadaf2006).



Melhorar as condi¢cdes das estradas e das ruas do Municipio

Objetivos especificos \ Permitir acesso facilitado as diversas partes do territério, as
‘ propriedades rurais e urbanas, ao emprego, as escolas e aos
equipamentos de saude;

Colocar cascalho nas estradas rurais

Fazer manutencao dos bueiros das
estradas rurais

Melhorar sinalizagéo das estradas

Programa de pavimentagao e

manutengéo das ruas e Melhorar sinalizacéo do

Trevo/Saida Rio Engano

estradas
@ Melhorar o calgamento do Catuira
Pavimentar a rua principal da Lomba Alta
Estratégia de acessibilidade Aumentar o calgamento da Catuira
e mobilidade Padronizar calgadas para atender

portadores de necessidades especiais
Melhorar o calcamento dos pedestres

Programas e agbes Concluir o projeto da Av. Beira Rio

Reabrir a estrada velha acesso a 282

Criar estradas dentro das propriedades rurais
Fazer pontilhdo em Barro Branco

Concluir a construgéo do gabiéo no rio

Melhorar o acesso entre Aguas Frias/Santa
Barbara (ponte)

Programa de criagdo de
NOVOS acessos

Levantar ponte comunidade Sdo Wendelino

Construir a ponte de acesso (Santa Barbara)

Construir a Ponte SC 302 (ligando
Saltinho /Esteio)

Figura 6 — Estratégia preliminar 1: “Estratégia dgualificacéo acessibilidade e mobilidade” — Alfredo
Wagner. Fonte: GT Cadastro (2006).

Preservar o meio-ambiente

o = Preservar a qualidade ambiental das nascentes e dos
Objetivos especificos | rigps do Municipio

Evitar a poluigdo gerada pelos residuos provenientes das atividades
exercidas no Municipio;

Proteger as nascentes e rios

. Criar campanhas de conscientizar
Programa de preservacao sobre poluicédo dos rios

dos recursos hidricos Manter o afastamento das nascentes

Definir area de preservacgéo
ao redor das nascentes

Evitar plantagdo de pinus nas nascentes

SR R Programa de preservacéo da Froteger o eneoslas
qualificacao ambiental cobertura vegetal Proteger e reflorestar a mata ciliar

‘ Evitar desmatamentos
Restringir a plantacédo de pinus

Programas e acées Orientar produtor para uso de agrotéxicos

Recolher lixo agrotéxico

Implantar depdsito de embalagens de
agrotoxico na comunidade

Programa de gerenciamento Cobrar das agropecuarias o
dos residuos sélidos recolhimento dos agrotoxicos
Ativar a usina de reciclagem

Criar a rede de esgoto

Aumentar a frequéncia da coleta de lixo
Implantar coleta seletiva (galpéo de triagem)
Conscientizar a populagéo sobre lixo

Figura 7 — Estratégia preliminar 3: “Estratégia dgualificacdo Ambiental” — Alfredo Wagner. Fonte: GT
Cadastro (2006).




5 Resultados e conclusbdes

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que tiatégias esbogadas estdo incompletas, uma vez
gue nao foram complementadas pela leitura téapieacertamente sera capaz de agregar muitos
aspectos e acdes a serem contemplados e transisre@dnovos programas ou até mesmo em
novas estratégias. Nesse sentido, uma omissaficsitive. nas estratégias provenientes da Leitura
Comunitéaria de Alfredo Wagner diz respeito ao dnesoto e ordenamento do uso do solo. Pelo
fato de ser um municipio pequeno, esse aspectivindmsiderado prioritario pela populagcdo. Os
técnicos, entretanto, podem considera-lo priocoitaruma perspectiva mais a longo prazo,
considerando a tendéncia de crescimento. Em Atigapor outro lado, em que essa tendéncia é
mais visivel pela iminéncia da instalacdo de unmdgaequipamento extrativista, a questdo do

ordenamento do uso do solo foi considerada esitratég

Quanto a Leitura Comunitéria, os resultados foransiderados satisfatorios, tanto pela populagéo
guanto pelos técnicos envolvidos na conduc¢édo doepso. Durante os eventos comunitérios foi
visivel 0 envolvimento crescente dos participantssdebates, que comecavam de maneira timida
e iam progressivamente mobilizando os cidaddosseNesntido € importante o papel do
moderador, para que nao surjam constrangimentosutas tipos de impedimentos a livre

participacao.

A visualizacdo permanente de tudo o que foi didouthmbém contribuiu para a realizacdo do
evento, uma vez que permitia aos participantesamm e relembrarem o que havia sido dito por
outros, e complementar ou mesmo apresentar argosnenflitantes. Além disso, os intervalos
entre as atividades eram utilizados com frequraria um estudo mais detalhado do que estava
sendo produzido.

A padronizagéo das contribuicbes em forma de agin ¢m verbo no infinitivo) funcionou muito
bem. Durante os eventos, a partir de um certo mimn@n proprios participantes ja buscavam
naturalmente formular suas contribuicbes dessaafoonque facilitou bastante o processo e
permitiu uma uniformidade valiosa entre os iteri®made maior clareza quanto as intencdes
contidas em cada uma delas. Além disso, espenais®, etapa posterior, construir 0 mapa causal
para cada um dos eixos estratégicos, o que sdit@dacpelo fato de as contribuicbes ja estarem

em forma de acgéo.

O exercicio de priorizagdo também foi consideradeqaado, apesar de (ou talvez por isso
mesmo) muitas vezes gerar algum tipo de reclamagéparte dos participantes. Eram comuns
reclamagdes do tipo “Mas tudo o que foi dito ahpdrtante, ndo da para escolher apenas alguns



itens”. A esses argumentos respondia-se que, apesado ser considerado importante, ndo era
vidvel resolver todos os problemas ou implemenidad as acdes de uma s6 vez. Portanto, era
necessario ter-se uma idéia sobre por onde con@gsaesultados foram satisfatorios, uma vez
gquepdde-se perceber o0 surgimento de uma conscida@aelaborada sobre a dificuldade de se

enfrentar os problemas urbanos.

Um aspecto negativo foi a ndo utilizacdo de mapes @ interacdo com a populacéo, por conta da
inexisténcia de material cartografico em escalgutta para o trabalho com as comunidades. Por
iSS0, as acdes que poderiam ter sido espacialidadaste os eventos, com a participagcéo direta da
populagdo, tiveram que ser posteriormente localzasm um mapa em escala menor pelos

técnicos, e sO entdo ser disponibilizadas paragiore ajuste pela populagédo.

Quanto a sistematizagcédo da leitura, ela foi favdaepela metodologia empregada na realizagéo
dos eventos. O fato de os temas serem padronizaolosxemplo, facilitou a estruturagéo e o
cruzamento das informacdes de cada area. Expasgrassadas (GTCADASTRO, 2004), em que

essa padronizagdo nao foi feita, mostraram-sefide sistematizacgao.

A utilizagdo do mapa causal relacionando os teraashém foi considerada util para a
identificacdo dos objetivos gerais e dos eixosEgjicos. Essa identificacdo pode ser feita sem a
ajuda do mapa causal, mas este facilita o ententbnde quadro geral por parte dos técnicos e da
populacdo em geral, o0 que diminui a sensagcéo dgetsidade” e aumenta a capacidade de
justificar os eixos estratégicos selecionados.

Para as préximas etapas, como j& foi mencionaétenute-se ampliar a utilizagdo dos mapas
causais de duas maneiras: em primeiro lugar, agtegas contribuicdes advindas da Leitura

Técnica, 0 que certamente enriquecera o entendinsmtire as relacbes entre os temas e a
relevancia de cada um e, por consequéncia, au@entantendimento sobre o problema como um
todo. Segundo, construindo 0 mapa ndo apenas coNMEOS, mas com a participacéo direta dos
representantes eleitos durante a Leitura Comumitgara que sejam definidos coletivamente os
eixos estratégicos finais para o Municipio.
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