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Resumo

O presente trabalho analisa a experiéncia de elabora¢do do Plano Diretor Participativo
de Paracambi — RMRJ, que contou com a participagdo da Universidade Federal Fluminense,
por meio do edital MCT/M Cidades’'CNPg n° 060/2005 Os principais objetivos da Universidade
eram: (1) capacitar a equipe local para a sua construgdo coletiva, segundo os principios da
Constitui¢do Federal e do Estatuto da Cidade; (2) capacitar a equipe de planejamento
municipal para monitorar e controlar todo o processo de plangamento local; (3) construir
metodologia de trabalho apropriada a realidade de Paracambi que garantisse a permanente
participacdo popular ¢ o atendimento das demandas locais; (4) construir canais de efetiva
participacdo da populagdo em todas as etapas do processo e (5) abrir um amplo e permanente
debate sobre os rumos do municipio, envolvendo os atores sociais diretamente responsaveis
pela constru¢do do desenvolvimento municipal. No presente trabalho, sio destacados 0s
principais aspectos deste processo, 0s avancos acancados e as dificuldades enfrentadas, em
especifico, no que se refere (i) ao papel da Universidade na elaboragdao de Planos Diretores
Participativos; (ii) a metodologia empregada; (iii) ao processo participativo e sua continuidade

apos a aprovagao do Plano Diretor e (iv) aos desafios e continuidade do processo.



A Universidade e o Plano Diretor Participativo: A Experiéncia de

Elaboraciio no Municipio de Paracambi'

O presente trabalho examina a experiéncia de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Paracambi — RMRJ, realizada pela equipe do Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Fluminense / NEPHU-UFF, destacando os
principais aspectos do processo, avancos e dificuldades enfrentadas. A presenca da
Universidade no municipio deve-se ao Edital MCT/MCidades/CNPg n.° 060/2005, que
possibilitou prestar apoio ao fortalecimento da gestio municipal, segundo as prioridades,
condigoes e linhas tematicas definidas no citado Edital.

Destaca-se 0 papel positivo do edital dos Ministérios das Cidades e da Ciéncia e
Tecnologia que, observando a dificuldade de grande parte dos municipios de pequeno e médio
porte brasileiros (até¢ 50.000 habitantes) e sua reduzida capacidade de planejamento territorial
e urbano, proporcionaram uma convocatoria de tecnologias de gestdo participativa para a
elaboragio dos planos diretores municipais participativos por meio de Instituicdes de Ensino
Superior e sua apropriagao pelos atores locais.

Conforme o Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/2001, dos 92 municipios que
formam o Estado do Rio de Janeiro, 58 possuiam obrigatoriedade de elaborar ou revisar seus
Planos Diretores, tendo que aprova-los em outubro de 2006. O municipio de Paracambi
encontrava-se dentro desta obrigatoriedade por dois motivos legais: (i) por fazer parte da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e (ii) por ter populagdo acima de 20 mil habitantes.

O municipio de Paracambi localiza-se a 80 km do municipio do Rio de Janeiro, as
margens da Rodovia Presidente Dutra (BR 116) e tem uma populagdo total de 40.475
habitantes, segundo Anuario Estatistico da Funda¢do CIDE - 2005. Apesar de localizar-se na
RMRJ ndao guarda caracteristicas com os municipios da baixada, aproximando-se dos
municipios do centro sul fluminense de pequeno porte. Possui 186,4 km? de extensdo
territorial, sendo 92% area rural (relevo fortemente ondulado) e 8% area urbana. Sofreu forte
esvaziamento econdmico na década de 90, sendo fechadas grandes industrias como a Brasil
Industrial (téxtil) e a Siderargica Lanari.

Ao longo do desenvolvimento do Plano Diretor Participativo, buscou-se contribuir para
a implantagdo, juntamente com a equipe local da Prefeitura Municipal de Paracambi, de um
processo permanente de gestdo territorial participativa. Para tanto, foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos: (1) capacitar a equipe local para aconstrugéo coletiva do Plano



Diretor Participativo de Paracambi e para monitorar e controlar o processo de plangjamento
local; (2) construir metodol ogia de trabalho apropriada a realidade municipal de Paracambi que
garantisse a permanente participagdo popular e o atendimento das demandas locais; (3)
incentivar a construgdo de canais de efetiva participagdo da populagdo (comissdo de
acompanhamento, foruns, conselhos, reunides setoriais e regionais) em todas as etapas do
processo e (4) abrir um amplo debate sobre os rumos do municipio, envolvendo os atores
sociais diretamente responsaveis pela construgdo do desenvolvimento do municipio.

Alguns destes objetivos foram atingidos, enquanto outros dependem de um maior
amadurecimento e construgdo permanente. Assim, visando uma analise mais ampla e critica
deste processo ¢ que o presente texto foi proposto. Procurou-se, para tanto, compreender os
seguintes aspectos que nortearam o trabalho de elaboragdo do PDPP: (i) o papel da
Universidade na elaboragdo de Planos Diretores Participativos; (ii) a metodologia empregada;
(iii) o processo participativo e sua continuidade apos a aprovagdo do Plano Diretor e (iv) os

desafios e a continuidade do processo.

1. O Papel da Universidade na Elaboraciao de Planos Diretores Participativos

O Plano Diretor Participativo de Paracambi (PDPP) foi desenvolvido como atividade
de extensio universitaria e, como tal, representou uma oportunidade de interacdo entre a
Universidade e a Prefeitura, o que tornou possivel perceber as dificuldades enfrentadas pelo
Executivo Municipal, as questdes politicas envolvidas, compartilhar aspectos do cotidiano
adminigtrativo e identificar os gargal os existentes.

Foi uma experiéncia em que as equipes trocaram conhecimentos mutuamente. A
Universidade colocou a disposicio da equipe local conhecimentos e orientagdo que
permitiram sua participagdo ativa ¢ direta na elaboracdo dos documentos técnicos, leitura
técnica e no desenvolvimento de processo participativo que culminou com a leitura
comunitaria da realidade municipal e a apresentacdo de propostas pela populagdo. Também a
Universidade recebeu como retro-alimentagao, os anseios, aspiragdes e necessidades do corpo
técnico ¢ da populagdo (nos momentos de participacdo), o que permitiu conhecer melhor a
realidade local.

Enquanto atividade de extensio acredita-se que a experiéncia de Paracambi favoreceu:

1. A difusio e socializagdo do conhecimento detido pela area de ensino;
2. O reconhecimento das condi¢des do municipio que retrata a realidade de parte

significativa dos municipios brasileiros;



3. A prestagdo de servigos e assisténcia aos técnicos e cidaddos do municipio dentro de
uma perspectiva de capacita-los para dar continuidade ao processo de gestdo
democratica;

4. A identificagdo de futuras linhas de pesquisa, extensio e trabalhos académicos.

A partir das reflexdes da equipe NEPHU-UFF e do permanente dialogo com a equipe
técnica municipal, surgiram alguns temas para pesquisa que, acredita-se, possibilitarao
articular atriade ensino-pesguisa-extensio na Universidade. Sio eles:

1. Como democratizar a democracia? A nova cultura politica do dialogo;

Os sentidos do conflito na gestao municipal;

Os sentidos da participacao na gestdo urbana;

Técnicas e meios de participagdo social — “tecnologia democratica”;
Poder Pablico enquanto provedor da participagdo popular;

A democracia representativa e a democracia participativa em analise;

O papel dos Conselhos na democratizagdo da administragdo municipal;

© N o o bk~ 0w N

O Plano Diretor Participativo enquanto instrumento para o exercicio da fungao social
da cidade e da propriedade: um sonho ou uma realidade a ser construida?
9. A efetividade e alegitimidade da norma urbanistica;
10. O papel e os limites do planegjamento na administragio local;
Acredita-se que muitos dos temas relacionados acima ja tenham um corpo tedrico
bastante consistente. Cabe a0 pesquisador associa-las aos objetos empiricos, analisando suas
permanéncias e mudangas a fim de criar e disseminar praticas que busquem a transformagéo

da cultura politica brasileira.

2. Metodologia Empregada

2. 1. A elaboragéo do Plano Diretor a partir do trabalho do comité técnico
Segundo avaiagdo da equipe NEPHU-UFF, um dos principais avangos desta
experiéncia foi o método utilizado que enfatizou o intercambio com a equipe local, a troca de
experiéncias e a construgdo coletiva do Plano Diretor Participativo.
De forma sintética, pode-se dizer que a metodol ogia utilizada na construgdo do PDPP
incluiu:
1. A redizagao de mini-curso compreendendo informagdes basicas sobre objetivos,

conteados e abrangéncia do Plano Diretor Participativo, Estatuto da Cidade e alguns



dos instrumentos de politica urbana nele disponibilizados, cOmo gestdo democratica, a

fungio dos conselhos;

2. A elaboragdo de roteiros detalhados com questdes orientadoras para a leitura técnica,
para a leitura comunitaria e para a apresentagdo de propostas, a partir de um conjunto
de aspectos que permitiram cobrir a realidade municipal - territorial, social, econémica
e ambiental;

3. A convocagdo de uma equipe local, nomeada pelo Prefeito, composta por técnicos de
varias Secretarias, de diferentes formagdes, e sua divisio em 4 sub-equipes
correspondentes aos temas supracitados e que produziram os documentos relativos a
leitura técnica;

4. A adogdo de rotina composta por (a) reunides semanais com a equipe local quando
eram tratados assuntos de interesse comum e esclarecidas duvidas gerais sobre o
encaminhamento do processo, dificuldades e formas para supera-las; (b) reunides
semanais especificas com cada sub-equipe, quando recebiam as tarefas a serem
desenvolvidas na semana seguinte e as observacdes/corregdes sobre o trabalho
produzido na semana anterior; () envio dos produtos preliminares da semana pelas
sub-equipes e (d) revisio destes produtos pela equipe NEPHU-UFF e sua posterior
devolugdo com as devidas modificagdes e novas tarefas a serem realizadas nas
semanas seguintes.

Esta interacdo entre a Universidade ¢ a equipe local resultou em uma metodologia
mais adequada as dificuldades e a forma de trabalho dos técnicos locais. Os roteiros eram
adaptados para a realidade encontrada. Foi um aprendizado porque, muitas vezes, chegou-se a
Prefeitura imaginando determinadas condi¢des e o resultado da interagdo era completamente
outro, conseqiiéncia dos costumes, da burocracia, dos habitos e rotinas consolidadas. Isto
fregiientemente exigiu gustes e esforgo redobrado, inclusive de convencimento, para
encontrar a melhor aternativa para prosseguir o trabal ho.

Esta metodologia contribuiu também para amenizar as adversidades encontradas na
estrutura organizacional municipal, onde predominam o isolamento, a fragmentagao, a falta
de articulagdo e a superposicao de atribuigdes entre seus diferentes 6rgdos e setores, além de
um quadro técnico muitas vezes despreparado para desenvolver suas competéncias. A
integragao de diferentes secretarias por meio da participagdo de seus técnicos no processo de
construcao coletiva do Plano Diretor Participativo contribuiu para diminuir a situagdo de
isolamento descrita. Com o forte apoio logistico e técnico da Secretaria Municipal de

Plangjamento, sem duvida um dos fatores decisivos para o sucesso dos trabalhos, foi possivel



reunir no Comité Técnico, 28 membros das diferentes Secretarias: Saude, A¢do Social, Obras,
Educagdo, Administragdo, Procuradoria, Cultura, Meio Ambiente, Finangas e Agricultura,
aém da Guarda Municipal e da Defesa Civil. O que foi iniciado como uma estratégia para
superar as dificuldades resultantes da pequena equipe técnica, transformou-se em um fator de
integracao entre as mais diversas Secretarias, fato reconhecido amplamente como um dos
principais aspectos positivos da metodologia. Além disso, a integragdo permitiu: (i) elaborar
uma leitura técnica bastante detalhada, a partir das experiéncias das secretarias; (ii) descobrir
novos talentos no corpo técnico e realoca-los para atividades pendentes; (iii) perceber a
importancia da continuidade do planejamento e das informagdes compartilhadas e (iv) superar
limitagdes e valorizar os saberes individuais na construgdo coletiva da leitura técnica.

Esta integragdo / participagdo dos diferentes setores da administragdo municipal, é
claro, ndo ocorreu sem qualquer problema. Ndo raro, os técnicos que compunham a equipe
local eram absorvidos pelas atividades do cotidiano e ndo conseguiam cumprir o cronograma
estabelecido. As equipes das secretarias, além de ndo apresentarem qualificagdo técnica
necessaria ao desenvolvimento do processo de planejamento, eram insuficientes para a
realizagdo das tarefas rotineiras ¢ a maioria ¢ contratada para prestacdo de servigos
temporarios, em regime de tempo parcial. Para superar tal obstaculo, foi necessario realizar
reuniao com todos os secretarios municipais envolvidos no processo, ocasido em que a
atuacdo e o empenho do Secretario de Planejamento foram fundamentais para o resultado
positivo. A partir desta reunido, onde cada parte expressou suas dificuldades, houve uma
melhora significativa nos trabalhos do Comité Técnico.

Houve também uma dificuldade inicial em entender a fun¢do da Universidade
enquanto colaborador e facilitador dos trabalhos, conforme orientou o Edital do Ministério
das Cidades. Muitos acreditavam que a Universidade teria o papel de elaborar o Plano Diretor
a partir das informagdes coletadas, a exemplo do que geralmente ocorre com equipes de
consultoria contratadas. No entanto, a equipe NEPHU-UFF manteve firme a postura de
contribuir metodologicamente com o processo, reafirmando que a construgdo do Plano
dependeria do esforgo coletivo da equipe técnica local.

Ao longo da construgio coletiva do PDPP, surgiram temas e visSdes/interpretagdes da
realidade municipal que mereceram uma maior reflexao e discussdo. Por exemplo, a sub-
equipe de meio ambiente argumentava que todos os problemas de Paracambi eram
decorrentes do crescimento da populagdo, aproximando-se de uma visio Malthusiand’.

Segundo esta equipe, a degradagio do meio ambiente, o excesso de actimulo de lixo, a



agricultura enquanto atividade impactante, todos estes problemas seriam resolvidos por meio
da educagdo ambiental.

Por outro lado, nao estava claro para a sub-equipe territorial o fato do comando da
ocupacdo urbana ndo estar nas maos da Administracdo Municipal e sim, ser orientada pelos
desgos dos grandes proprietarios que mantém grandes vazios urbanos em areas infra-
estruturadas, parcelando-as conforme seu interesse.

Neste sentido, o papel da Universidade também foi importante para discutir com a
equipe técnica uma nova forma de ver a cidade a partir dos conceitos da reforma urbana,
valorizando os conflitos cotidianos como motivadores para pensar novas praticas e agdes
urbanisticas. A equipe NEPHU-UFF ressaltou a importancia do poder publico conduzir o
processo de urbanizagdo, propor e abrir no Plano Diretor, espago para a abordagem de
fenomenos como as ocupagdes irregulares, a favelizagao e 0 trabalho informal, discutindo
dentro de um enfoque problematizador da realidade e procurando garantir, assim, o
cumprimento dafungio social da propriedade e da cidade.

Finalmente, também ndo muito diferente das condi¢des encontradas em parte
significativa dos municipios brasileiros, a Prefeitura nao dispunha de equipamento ¢ nem base
cartografica apropriada para elaboragio dos mapas tematicos® o que dificultava o
conhecimento espacial do municipio. Na ocasido do inicio dos trabalhos do Plano Diretor
Participativo, 0 municipio possuia uma base geoprocessada (Paracambi Geo). No entanto, esta
apresentava erias limitagdes, principalmente quanto & edicdo das informacdes e a baixa
resolucdo de sua base, fator que inviabilizaria a elaboragdo dos mapas tematicos®.

Frente a esta situagdo, o trabalho de confec¢do de um mapa base foi bastante
demorado. Tornou-se necessario transformar a base cartografica num arquivo editavel para
facil e precisa manipulagdo. Com isso, a propria equipe da Secretaria de Planejamento pdde
ter o controle da execugdo, da edicdo das informagdes pertinentes e da compreensdo da
dindmica urbana de Paracambi. Depois de um processo de aprendizado na pratica, foi possivel
a total familiaridade com o programa e as informagdes que compunham o trabalho de
elaboragdo dos mapas.

Para otimizar as agdes do planejamento, foi recomendado que a Prefeitura Municipal
invista em uma base cartografica geo-referenciada que permita o acompanhamento da
dindmica urbana em sua dimensdo espacial ¢ traga as informagdes basicas pertinentes ao
trabalho de ordenamento territorial e do plang amento do municipio. Esta base deve expressar,
a realidade do territorio com a maxima precisdo técnico-cientifica e com a possibilidade de

continuas e permanentes atualizagdes. Neste sentido, foi elaborado diagnéstico da situagao e



solicitada a contribuicdo das secretarias envolvidas no processo para indicagdo dos aspectos a

serem contemplados no Sistema de Informagdes Geo-referenciado (SIG).

2.2. Comité técnico avalia o processo de construcio do PDPP

Ainda com o trabalho em andamento, foi feita uma primeira avaliagdo com o Comité
Técnico pos-aprovagdo da Lei do Plano Diretor na Camara Municipal. Podem-se perceber as
dificuldades e a satisfagdo dos técnicos em escrever, mapear ¢ construir coletivamente, eles
mesmos, o Plano Diretor Participativo. Citamos abaixo alguns depoimentos’.

Segundo Fabiane Sant’Anna’, o processo de elaboragio do Plano Diretor teve pontos
positivos e pontos negativos. Com relagao aos pontos negativos cita:

(...) equipamentos de informatica inadequados; desvalorizagdo do trabalho de
alguns técnicos; demora na defini¢do do mapa base; falta de um banco de dados
comum as secretariais; pouco tempo para elaboracdo do Plano Diretor.

E, com relagido aos pontos positivos destaca:

Amei as audiéncias publicas, desta forma ver o Plano acontecendo. Conheci novas
pessoas pela integragdo com outras secretarias. Aprendi muita coisa de
informatica, passei a saber como o Plano Diretor ¢ importante para a cidade. A
pratica dos textos foi fundamental para o entendimento do que era de fato um
Plano Diretor.

Ja Moacyr Rosa Junior da equipe de mobilizagdo afirma:

No inicio pensei que as audiéncias eram simplesmente uma comunicagdo do
governo municipal com a populagdo. Depois, verifiquei que era algo maior: era
ouvir 0 povo, com suas reclamagoes, simples, diretas, sinceras como nunca vi
igual. Os moradores de Paracambi ficaram surpresos pela oportunidade dada.
Pronunci aram-se abertamente, dando com isso subsidios para que a equipe técnica
fizesse 0 seu trabalho. A integragio entre as secretarias foi enorme, dentro da
disponibilidade dos 6rgdos. Os reclamos ¢ os anseios estdo anotados. Agora temos
que colocar em pratica. Se o fizermos com bom senso e boa vontade, diremos que
valeu a penatodo o esforgo desprendido. Eu gostei muito de participar. Paramim
foi uma experiéncia formidavel. Senti que o povo gosta de ser consultado. A
maioria da populagdo ainda acredita que um dia alguém ou algum grupo de
pessoasira atender as suas reclamagdes e suas necessidades.

Outro componente do grupo relata: “Participar da elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Paracambi foi uma experiéncia muito boa para mim, pois eu pude tomar
conhecimento de que a populagio tem poder para escolher o tipo de cidade que melhor atende
as suas necessidades”.

Em resumo, mais do que o conteido e sua viabilidade, foram apontados como
aspectos negativos as condi¢des de trabalho e, como pontos positivos, a possibilidade de
escutar a populagio, de integrar técnicos de diferentes secretarias e de descobrir o potencial de
cada um. Portanto, fica claro que, para esses técnicos, o importante foi o processo e a

metodol ogia usados na constru¢do do PDPP.



2.3. A leitura comunitiria e o envolvimento da populacio na construcdo coletiva do
Plano Diretor

A participagdo popular na construgdo do PDPP foi viabilizada por meio de Audiéncias
Pablicas, reunides nos bairros, formagdo e reunides da Comissdo de Acompanhamento ¢ a
distribui¢ao e coleta de 2.500 questionarios. No total, 4.635 moradores foram ouvidoS ou
consultados, o que corresponde a mais de 10% da populagdo de Paracambi. De inicio, houve
certa resisténcia do Executivo Municipal em empenhar esfor¢os no sentido de realizar o
nimero de encontros ¢ reflexdes coletivas previstas na proposta de trabalho da equipe
NEPHU-UFF. Os argumentos variavam entre a exigiiidade de tempo para elaborar ¢ aprovar o
Plano Diretor Participativo na Camara dos Vereadores e certa descrenga com relagdo ao
interesse da populagdo em participar deste processo.

Vencido esta dificuldade inicial, foi instituida uma Equipe de Mobilizag¢ao responsavel
por divulgar e convocar a populagdo para participar das reunides comunitarias nos bairros e
das Audiéncias Publicas. Esta equipe também trabalhou na coleta de informagdes em campo,
com a aplicagdo de questionarios, sugestoes e distribuicdo de convites. Segundo relatos de
seus integrantes, o trabalho permitiu ouvir diretamente as pessoas e saber 0 que realmente se
passava em cada bairro do municipio. Desta equipe participaram técnicos da Secretaria de
Plangamento (uma assistente social e duas estagiarias) e da Secretaria de A¢do Social (que
disponibilizou os agentes jovens) e, em alguns momentos, houve a colaboracdo da Secretaria
de Saide, através dos Agentes de Saude.

Foram realizadas 18 reunides comunitarias de sensibilizagdo, totalizando 1.336
participantes, durante as quais foram identificadas as expectativas em relagdo ao Plano Diretor
e seus resultados. Elas seguiram roteiro construido pela equipe NEPHU-UFF em conjunto
com o Comité Técnico. Nestas reunides era exibido, inicialmente, o video do Ministério das
Cidades e, a partir dai, eram colocadas trés perguntas para debate: (i) O que € e para que serve
o Plano Diretor Participativo de Paracambi (PDPP)? (ii) Qua a principal questiao que deve ser
tratada no PDPP? (iii) Quem participa?

Além dessas reunides comunitarias, foram feitas 3 Audiéncias Publicas cuja
participacdo cresceu gradativamente. A primeira contou com a presenga de 138 pessoas e teve
por objetivo 0 lancamento publico do processo de construgdo coletiva do Plano Diretor
Participativo. Foram discutidos a metodologia, as instituigdes envolvidas e seus respectivos
papéis. A segunda audiéncia, com a participagdo de 252 pessoas, buscou identificar os

problemas e conflitos que se expressam no territorio de Paracambi ¢ como se distribuem os



beneficios e o6nus do processo de desenvolvimento. A partir dos problemas e das
potencialidades identificadas, foi realizada a terceira audiéncia publica com o objetivo de
construir propostas de agdo e programas voltados para o desenvolvimento inclusivo e
democratico do municipio. Diferentemente das duas tltimas audiéncias, a terceira contou com
547 participantes, dentre eles muitos estudantes e municipes da area rural o que enriqueceu o
conteado das propostas relativas a educagdo, cultura, esporte e lazer, tanto na area urbana,
guanto na area rural. A metodologia e as dindmicas utilizadas nas trés audiéncias, fazendo a
populagio falar e/ou escrever seus problemas e propostas, muito contribuiu para a diversidade
e riqueza do documento do Plano Diretor.

Importante registrar que os esperados confrontos entre interesses de grupos sociais
distintos ndo chegaram a representar obstaculo ou dificuldade na construgdo/aprovagdo das
propostas. Na verdade, eles apareceram apenas em dois momentos: em uma das reunides de
bairro, na discussio sobre comércio informal quando foram explicitados interesses
contraditorios entre, de um lado, representantes do comércio informal e, de outro, comércio e
moradores da cidade formal. A outra ocasido foi a audiéncia publica para discutir problemas e
potencialidades do municipio quando cada grupo tematico devia apresentar prioridades de
tratamento das questoes identificadas.

Este aparente consenso pode ser a expressio das formas de participagao dos diferentes
grupos e classes sociais que, como aponta VILLACA (2005, p.50), “[...] tém ndo sé poderes
politico € econdmico muito diferentes, mas também diferentes métodos de atuagéo, diferentes
canais de acesso a0 poder e, principamente — algo que se procura sempre esconder —
diferentes interesses.”

Em Paracambi, isto fica claro quando, em paralelo com a constru¢ao do PDPP e sem
gue a equipe local participasse, foram desenvolvidos agdes e projetos especificos decididos
em outras esferas da administragdo. Neste ambiente, os grupos dominantes ndo precisam
participar ativamente de audiéncias e debates ptblicos, pois seus canais de acesso ao poder de
decisio e de atendimento as suas reivindica¢des sdo mais diretos.

Mesmo apés o Plano Diretor aprovado pela Camara dos Vereadores, a equipe
NEPHU-UFF se manteve presente no municipio, prestando apoio ao planejamento. Isto
favoreceu a implementagdo de algumas agdes previstas no Plano Diretor, como a elaboragdo
da legislagdo urbanistica complementar, além de ter contribuido para fortalecer politicamente
as atividades do plangamento municipal. Apos debate publico sobre a lei de Zoneamento,
foram eeitos, recentemente, os membros da sociedade civil que participam do Conselho de

Desenvolvimento Municipal instituido pelo Plano. Esta reunido representou uma
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oportunidade de tornar acessivel as informagdes que antes eram conhecidas apenas pelas
equipes técnicas e publicizar a Lei do Plano Diretor Participativo de Paracambi aprovada.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal, em conjunto com a Equipe Técnica,
devera dar continuidade aos processos participativos e também motivar a gestdo no sentido da
implementagdo do Plano. Claro esta que essas agdes ndo sdo garantia de que cla efetivamente
acontecera. Na verdade, 0 municipio tem uma histéria de ndo utilizagdo de seus instrumentos
normativos de planejamento. Por exemplo, o Plano Diretor elaborado em 1991, poucas vezes
chegou a ser utilizado e a legislagdo urbanistica foi alterada na aplicagdo cotidiana, sem
qualquer registro dessas modificagdes.

De qualquer forma, esta permanéncia da equipe NEPHU-UFF apds a aprovagao da lei
do Plano foi um ponto positivo, pois tem possibilitado perceber as dificuldades e a dimensio

dos entraves enfrentados pela gestao municipal em dar continuidade aos processos.

3. Desafios Permanentes: uma breve reflexao

Durante o desenvolvimento do PDPP algumas questdes foram recorrentes. Parte delas
compde o rol de desafios permanentes a serem enfrentados na construgdo de cidades mais
justas e democraticas. Importante lembrar que muitas vao além do Plano Diretor e dependem
de um profundo amadurecimento societario e transformacdo de certas praticas politicas e

sociais.

3.1. Disputa entre democracia representativa e participativa: a instincia da Camara
Municipal

A integragdo, a participagdo e apropriacdo dos vereadores no processo de construcao
coletiva do Plano Diretor ainda ¢ um desafio. Os vereadores de Paracambi, apesar de
convidados, pouco participaram da elaboragdo e das audiéncias publicas, aguardando a
entrega formal dos documentos.

Para surpresa da equipe NEPHU-UFF, os vereadores receberam o projeto de lei do
Plano e o aprovaram sem qualquer alteracdo e sem realizar nenhuma audiéncia publica ou
debate sobre ele. E verdade que o produto final entregue na Camara foi fruto de ampla
discussio da populagdo nos canais abertos para a participagdo, atingindo 10% da populagao.
No entanto, este ndo seria motivo suficiente para a aprovacdo integral da lei. Nao existem
informagdes suficientes que possam subsidiar possiveis hipdteses, mas provavelmente ndo se

feriu nenhum interesse imediato. Talvez, a futura discussio da Lei de Uso e Ocupagdo do
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Solo faga aflorar discussdes que possam contribuir para esta reflexdo, ja que os interesses dos
proprietarios e empreendedores imobiliarios poderdo ser afetados. De qualquer forma, fica a
duvida sobre a razdo dos vereadores se furtarem em participar destas discussdes. Esta
experiéncia nos leva a refletir sobre os limites do planejamento bem como perguntar sobre a
gualidade da democracia representativa e sua interagdo, de fato, com a democracia
participativa.

No Brasil ha um claro predominio ¢ valorizagdo da democracia representativa sobre a
participativa, pouco se esclarecendo sobre a possibilidade de outras formas de participagao
nas decisdes publicas ¢ se questionando sobre os problemas da representagdo (a distancia
entre o0s interesses dos representados e seus representantes) e dos processos decisorios.

Esta ndo problematizacdo da democracia representativa serve a manutencdo das
relacdes de dominagdo ou a busca de um “consenso” para melhor governar ¢ possibilita o uso
da democracia representativa e do Estado como instrumentos para manter os privilégios e a
hegemonia’ da classe dominante. Aligs, este papel exercido historicamente pelo Estado
brasileiro corresponde a reflexao de Gramsci que

[...] atribuiu a0 Estado parte dessa fungdo de promover o conceito (burgués) Ginico
da realidade e, consegiientemente, emprestou ao Estado um papel mais extenso
(ampliado) na perpertuagéo das classes. [...] ndo era simplesmente a falta de um
entendimento de sua posi¢dio no processo econdmico que impedia os
trabalhadores de compreender o seu papel de classe, nem eram somente as
ingtitui¢des “privadas” da sociedade, como a religiao, as responsaveis por manter
a classe trabalhadora longe da autoconsciéncia, mas era o proprio Estado que
estava encarregado da reprodug@o das relagdes de produgdo. Em outras palavras, o
Estado era muito mais do que o aparelho repressivo da burguesia; o Estado incluia
a hegemonia da burguesia na superestrutura (CARNQY, 1986, p. 91).

Acrescente-se a isto o fato de, no Brasil, a forma de eleigdo dos representantes deixar
brecha para varios tipos de lobbys e trafico de influéncias, tornando esta forma de democracia
mais fragil e restrita do que aparece para o senso comum. Por exemplo, o financiamento das
campanhas eleitorais por grandes empresas garante a representagdo de seus interesses no
parlamento8, elo fregiientemente negado. Os doadores se apresentam COmMoO “parceiros” dos
deputados em projetos no Congresso e negam outros tipos de influéncia.

Santos acredita que ha um confronto entre a democracia representativa e a democracia
participativa e que

Esse confronto, que decorre do fato de a democracia representativa rejeitar a
legitimidade de democracia participativa, so terd solugdo na medida em que essa
recusa for substituida pelo delineamento de formas de complementaridade entre as
duas formas de democracia que contribuam para o aprofundamento de ambas.
Nesta complementaridade reside um dos caminhos da reinvencgao da emancipagéo
socia (SANTOS, 2002, p. 32).
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Além do debate conceitual, observa-se a disputa em torno da qualificacdo e do
conteido de democracia. Enquanto para alguns, o voto ¢ a forma central da democracia, para
outros esta se encontra no ambito do resgate da dimensdo publica e cidada da politica. Este
confronto esta relacionado, entre outros aspectos, com: (i) a falta de incentivo a ampliagdo dos
canais de participagao; (ii) o forte poder da democracia representativa, principalmente das
Camaras Municipais em definir e aprovar determinados projetos em detrimento dos interesses
da populagdo; (iii) a autonomizagdo do politico, isto é, a separagdo da esfera da vida da esfera
da politica, gerando uma relagdo extrema entre a passividade dos eleitores ¢ atividade
monopolizada pela elite politica governante; (iv) a hegemonia da concepg¢do de democracia
libera e (v) a desarticulagdo das entidades da sociedade civil que pouco reivindicam

mudangas.

3.2. A aplicaciao do Plano Diretor Participativo de Paracambi (PDPP)

Um dos grandes desafios do processo de elaboragido do PDPP ¢ a sua efetiva aplicagdo
pelo Executivo Municipal. A obrigatoriedade de elaboragdo e aprovagdo garante apenas que
0S municipios se envolverdo no cumprimento deste dispositivo legal. No entanto, isto ndo ¢é
suficiente para assegurar 0 compromisso com a construgdo de cidades mais justas e
democraticas ou a sua efetiva aplicagdo. Como alerta VILLACA (2005, p. 18), existe o perigo
de gue a smples obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor Participativo, conforme
colocado no Estatuto da Cidade estimule “[...] a reprodugdo xerografica de planos, seu
engavetamento e a atuagdo de profissionais inescrupulosos. E facil ter planos diretores; basta
pagar por um — Se a procura aumentar 0 preco devera cair — e Se, por acaso, o fiscal (?)
aparecer, abrir a gaveta e mostra-1o”.

Neste sentido, o Edital MCidadessMCT/CNPq N.° 060/2005 representou importante
contribuigdo para escapar desta armadilha. E claro que nio evita o perigo seguinte, isto é, o de
nao ser aplicado apesar de sua qualidade técnica e adequacdo a realidade a que se destina. Isto
depende, entre outros fatores, da apropriagdo do contetido e dos principios do Plano Diretor
por parte do Prefeito e demais Secretarios Municipais, além, ¢ claro, pela populag¢do. No caso
especifico de Paracambi, cabe salientar que o Prefeito ndo participou ativamente do processo
de elaboragdo do Plano, o que pode ser indicativo do grau de importancia dada ao
plangjamento e ao Plano Diretor. Na verdade, 14 também, observa-se um distanciamento entre
a forma de plangiamento e a forma de agdo politica (gestdo) presente em varios municipios

brasileiros.

13



O plangjamento urbano municipal baseado no Plano Diretor ¢ considerado por alguns
administradores locais como uma forma ultrapassada e demorada de planejamento. Em geral,
as acoes politicas da gestdo obedecem a outra logica, onde sdo priorizadas obras, com vistas a
fins eleitorais. Isto tem levado administradores a atuar no plangamento por projeto, com
maior liberdade de agdo e investimentos aplicados segundo os recursos captados. Esta forma
de agdo aproxima-se muito dos ideais da desregulagao e do acolhimento, sem restri¢do, das
politicas financiadas por agéncias multilaterais. Na verdade, sem plangamento ativo, a
administragdo municipal fica livre para empreender projetos pontuais, segundo a sua propria
conveniéncia. Entender o planejamento enquanto uma ferramenta de gestdo significa um
importante avanco no sentido de tornar mais efetivas as politicas publicas e aproximar os
investimentos das reais necessidades da popul agio.

A efetividade e a continuidade das agdes da Secretaria de Planejamento, o carater de
controle urbanistico, a mudanga da cultura politica em relagdo as questdes territoriais depende
(entre outros) do conhecimento e da apropriagdo do Plano Diretor e do carater permanente do

plangjamento na gestao municipal.

3.3. O processo participativo como espaco de capacitacio da populagio

Com a obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da Cidade, cerca de 60% dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro elaboraram seus Planos Diretores, todos ditos
participativos. A participacdo converteu-se em expressio amplamente usada, mas de contetido
e significado extremamente vagos.

O fato do Estado Brasileiro ainda ser atravessado por uma cultura politica autoritaria,
conservadora e avessa a participagdo faz com que algumas experiéncias participativas fiquem
limitadas. Por outro lado, as formas de participacao podem fazer parte de processos de
cooptagdo por grupos sociais superincluidos que buscam preservar a ordem estabelecida,
diluir conflitos sociais, fortalecer estruturas de poder excludentes e centralizadoras, retirando
assim seu potencia transformador e de enfrentamento das relagdes de poder. Em muitos
casos, a participagdo torna-se ambigua e vulneravel servindo como filantropia empresarial ou
paralegitimar decisdes do executivo.

Por outro lado, praticas politicas criativas ¢ que utilizam tecnologias adequadas, como
0 or¢amento participativo (OP) de Porto Alegre, ensinam que ¢ possivel criar procedimentos
gue viabilizem a participacao social. Conforme ensina SANTOS, democratizar a democracia

por meio da articulagdo entre o mandato representativo e a ampliagdo da participagdo direta
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da populagio talvez contribua para a transformacdo da cultura politica ¢ para a emancipagio
social.

Os processos participativos devem objetivar mudangas societarias mais amplas. Para
isso, envolvem regras complexas de participagdo a principio ignoradas pelas formas de
democracia representativa hegemonica e exigem que os partidos politicos se disponham a
abrir mao de prerrogativas de decisdo em favor das formas de participagdo que apontem para
a socializagdo da politica e do poder. Desta forma, o desafio esta em aumentar a capacidade
do governo para garantir a gestdo participativa. Mas, além disso, o desafio estd em abrir
espacos de participagdo em todas as esferas da vida publica. Conforme discutido no
Seminario Democracia e Participagéog,

[...] aumentar a capacidade de governo significa expandir o seu apoio popular e
legidativo, garantir coesio e coordenagdo entre os 6rgaos executivos e oficializar
a participagdo popular como aspecto primordial dos processos de elaboragdo,
viabilizagdo e fiscalizagdo das politicas publicas. Isso certamente resultaria na
realizagdo — de fato — da “inversdo de prioridades” e na reducdo de praticas
clientelistas (2004).

A equipe NEPHU-UFF teve como preocupacio central garantir a implementagdo do
plano por meio da continuidade dos processos participativos. A busca permanente da
transformagdo da cultura politica ¢ um dos principios que motivam suas a¢des. Conforme
esclarece SADER ao falar da democracia participativa,

O mais significativo dessas experiéncias € a tentativa de levar a cabo umareforma
democratica radical do Estado, fazendo da participagio ndo apenas um elemento
de maior transparéncia governamental, mas alavanca para a constru¢do de um tipo
diferente de Estado, que suponha uma outra forma de relagéo entre governantes e
governados e, portanto, de cidadania e democracia (2002, p. 668). [...] Na
contramdo das tendéncias dominantes, as politicas de or¢amento participativo
permitem fortalecer os direitos de cidadania e resgatar a importancia do espago
politico e o significado dos interesses publicos, e ddo inicio a um processo de
reforma radical do Estado centrada numa esfera ptblica renovada — nem estatal,
nem privada: publica (2002, p. 670).

Dentro de uma perspectiva de governo democratico, acredita-se que a participagao
pode permitir obter resultados duradouros para as agdes, além de trabalhar questdoes de
cidadania, desempenhar papel educativo aos seus participantes e contribuir para o
desenvolvimento politico dos individuos, capacitando-0s para tomar decisdes.

Na verdade, conforme aponta CACCIA BAVA,

Nao ¢ possivel pensar um projeto de desenvolvimento como algo de competéncia
exclusiva do Estado, dissociado dos atores sociais e politicos que se fazem
presentes na arena politica, especialmente dos novos atores coletivos que se
constituem enquanto representagio popular (1995, p. 184).

15



E necessario tornar o governo local capaz de se comunicar com a opinido publica e
ganhar a adesio de uma ampla parcela da populagdo. Trata-se de mudar o eixo que orienta a
acao das prefeituras a fim de implementar

um novo projeto de desenvolvimento [...] [que] s6 se efetiva com a construgdo da
cidadania ativa e com a construgdo de espagos publicos de negociagdo onde
estejam presentes todos 0s interesses envolvidos na produgdo e reprodugido da
vida nas cidades (Op cit, p. 173-174).

Isto requer

um poderoso movimento da sociedade civil que redefin[a] o papel do Estado, suas
competéncias, seu tamanho [...] [ou seja,] um processo de reforma do Estado a
partir dainiciativa da sociedade civil (1d, p.175-176), o que depende do “processo
de construgio da cidadania que é um processo continuo no sentido da aquisig¢do de
novos direitos. [Neste sentido, ¢ fundamental o papel dos] movimentos sociais e
[dlas representacdes coletivas dos setores sociais até entdo excluidos e
marginalizados pel os regimes autoritarios (Id. 185).

Esta participagdo envolve mais do que a demanda por um bem especifico, pontual e de
curto prazo. Devem contemplar objetivos mais abrangentes e de longo prazo e envolver a

criagdo de canais e adefinigao de sua qualidade (GOHN, 2001, p. 51).

4. Conclusoes Preliminares: avancos e limites

A partir de uma breve avaliagdo da experiéncia de elabora¢ao do Plano Diretor
Participativo de Paracambi ¢ possivel, sinteticamente, considerar a validade e as dificuldades
encontradas. Desta forma pode ser considerada uma experiéncia rica pelas seguintes razdes:
mobilizou 10% da populagdo em torno da discussdo sobre a cidade; redirecionou algumas
politicas publicas, como o cuidado especial com a satde; propos novos desafios para a gestao
municipal, como a constitui¢io do Conselho de Desenvolvimento Municipal ¢ do Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social; representou um momento de capacitagdo da
populagdo para processos participativos; colaborou na discussio e quebra de paradigmas
quanto a concepcao da democracia participativa e de cidade; mobilizou o corpo técnico da
prefeitura municipal e com avangos inesperados de mudancga de postura; evidenciou a fungao
metodologica da equipe da Universidade; viabilizou a experimentacdo de método
cuidadosamente elaborado e aplicado segundo a realidade local; permitiu a auto capacitagio
da equipe NEPHU-UFF; evidenciou a decisio politica e o entusiasmo da equipe local ¢ da
Secretaria Municipal de Plangjamento; resultou na criagdo e capacitagdo da equipe de mapas
da Secretaria de Plangamento e possibilitou a permanéncia da equipe NEPHU-UFF pés Plano

Diretor aprovado na Camara, o que ndo acontece com consultorias contratadas.
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Também algumas armadilhas e limites ndo devem ser esquecidos. Entre eles,
destacam-se o tempo de elaboragdo do Plano; a saida tardia do edital que resultou em prazos
Menores e as consegiientes sangdes que passaram a ser a preocupagdo maior em detrimento da
qualidade do processo. Isto dificultou 0 andamento das atividades ndo deixando margem para
uma atuacdo e reflexdo mais amplas, inclusive sobre as relagdes de poder no tecido social, o
desvendamento dos micro-poderes e as contradigdes existentes.

Trés ligdes podem ser destacadas na experiéncia do Plano Diretor de Paracambi:

¢ O Plano Diretor Participativo e a politica de desenvolvimento urbano federal

Em muitos municipios do Brasil ndo existe uma estrutura montada para o
plangiamento e muito menos a tradigdo do planejamento participativo como forma de
democratizar 0 acesso a cidade.

Desta forma, o Ministério das Cidades teve papel fundamental quando instituiu a
Campanha do Plano Diretor Participativo. A maratona nacional obrigou cada municipio a
criar formas para viabilizar a elaboragdo do seu plano, estabeleceu um conteiado minimo e
formas de gestdo democratica. Acredita-se que ainda ¢ cedo para avaliar os efeitos da
determinagdo nacional, mas ha que se reconhecer a importancia e o esforco do Ministério das
Cidades no apoio a construgdo da gestdo democratica ¢ em viabilizar os primeiros passos
destes processos nos municipios. A fim de ndo perder os significativos investimentos
realizados até agora, permanece o desafio do Ministério em dar continuidade aos processos,
em uma segunda etapa de implementagao, para torna-los realmente efetivos.

¢ A implementaciao do Plano Diretor Participativo

A permanéncia da equipe NEPHU-UFF, apés a aprovacdo do Plano Diretor,
possibilitou o reconhecimento das dificuldades da gestdo municipal em garantir a
continuidade dos processos alavancados e os entraves a sua efetiva implementagdo. Fica,
entdo, o desafio de pensar estratégias criativas para fazer cumprir as propostas, determinacdes
e instrumentos contidos na Lei, bem como a luta para que futuros editais de licitagdo
contemplem o apoio metodologico a implementagdo do Plano. Em municipios de pequeno
porte, como ¢ o caso de Paracambi, a garantia desta implementacdo estd condicionada ndo so6
ao apoio federal, mas também a presenca da universidade para fortalecer o corpo técnico
municipal e, assim, contribuir na formagdo de uma nova cultura politica de participagdo no
interior da gestao.

¢ Fortalecimento da gestdo do planejamento territorial

Na maioria dos municipios brasileiros percebe-se a dificuldade de entender o papel do

plangjamento dentro da estrutura administrativa local. Antes de ser a instancia que produz a
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articulagdo entre os diferentes 6rgdos e que pensa o futuro do municipio, o planejamento tem
sido deixado em segundo plano enquanto a improvisagiao tem dominado as agoes da gestio.

No caso de Paracambi, as tentativas de plangjar a cidade correm em paralelo com
outro tipo de plangjamento, o plangamento por projeto. Os recursos conquistados Sio
aplicados em projetos pontuais que correspondem a outra ordem, determinada nas esferas de
decisio, a margem da discussio com os técnicos municipais ou com a Secretaria de
Plangamento. A urgéncia politica em mostrar resultados, os grupos de poder instituidos, as
rotinas rigidas e os procedimentos consolidados fazem com que o planejamento sga
desvalorizado. Na contramao, a falta de planejamento facilita a agdo de qualquer tipo de
projeto e interesse.

A desvalorizagdo do planejamento é constatada também quando visto a partir das
relagcdes de trabalho. Sob o discurso de enxugar a estrutura administrativa, na busca de um
Estado Minimo e de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitura compromete a
estruturacdo de um corpo técnico permanente e capacitado quando insiste em contratos de
trabal ho temporario.

A elaboragdo do Plano Diretor Participativo foi uma oportunidade para estruturar a
Secretaria de Plangjamento, dando maior visibilidade a suas agdes e contribuiu para que a
gestdo percebesse a importancia do planejamento no contexto local. As transformacdes sdo
lentas e gradativas, mas destaca-se, neste caso, o papel da Universidade enquanto orientadora
do processo. Ao avaliar o tempo em que a equipe NEPHU-UFF esteve em Paracambi,
percebem-se 0s avangos alcangados por meio da discussdo coletiva. Claro que esta longe dos
ideais da reforma do Estado e da reforma urbana, mas os processos de elaboragido de planos
diretores podem ser sementes de processos participativos transformadores. Acredita-se que
este ¢ o caminho para a continuidade deste processo via Universidade, especialmente a
piblica, em projetos que possibilitem a integragdo universidade-sociedade, o dialogo, a

construcdo coletiva e permanente.

Bibliografia

CACCIA BAVA, Silvio. Dilemas da Gestao Municipal Democratica. In: VALLADARES,
Licia e COELHO, Magda Prates (Organizadoras). Governabilidade e Pobreza no Brasil.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1995. Pp. 161-190.

CARNOQY, M. Estado e teoria politica. Campinas, SP, Papirus, 1986, Pp. 63-118.

18



GOHN, Maria da Gloria. Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2001.

JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 19 de novembro de 2006, disponivel em
www.folha.uol.com.br, acesso em novembro de 2006.

SADER, Emir. Democracia Liberal: triunfo e crise. In: SANTOS, B. d. S. (org). Democratizar
a democracia. Os caminhos da Democracia Participativa. RJ. Civilizagdo Brasileira,
2002, p. 651-678.

SANTOS, B. d. S/AVRITZER, L. Paraampliar o canone democratico. In: SANTOS, B. d. S.
(org) Democratizar a democracia. Os caminhos da Democracia Participativa. RJ:
Civilizagdo Brasileira, 2002, Pp. 39-82.

SANTOS, B. d. S. Orgamento Participativo em Porto Alegre: para uma democracia

participativa. In: (org). Democratizar a democracia Os caminhos da

Democracia Participativa. RJ: Civilizagdo Brasileira, 2002, Pp. 453-561.

SEMINARIO OS SENTIDOS DA DEMOCRACIA E DA PARTICIPACAO. Instituto Pélis.
Sdo Paulo, Julho de 2004.

VILLACA, F. Asllusdes do Plano Diretor. Sdo Paulo, mimeo, 2005.

!Cabe esclarecer que este trabalho representa uma segunda tentativa de sistematizar reflexdes sobre um processo
gue ainda se encontra em andamento mesmo apos a aprovagdo da Lei do Plano Diretor pela CAmara Municipal e,
portanto, ainda tem carater preliminar. Sua primeira versio foi apresentada no IV Congresso de Direito
Urbanistico — IBDU, Sdo Paulo, 2006. Julgamos importante socializar esta experiéncia em espagos como o
IBDU e a ANPUR, porque ¢é a partir de agora, pos esta grande maratona nacional, que se pode aprofundar a
reflexdo de questdes comuns identificadas ao longo deste processo mobilizado em todo o pais.

2p problematica Malthusiana diz respeito ao equilibrio entre o nimero de seres humanos e os recursos
disponiveis na natureza. A publicacdo de Essay on the principle of population as it affects the future
improvement of society de Robert Malthus, em 1798, marca o inicio formal de uma discussdo, simplesmente
guantitativa, entre a utilizagdo dos recursos naturais (que crescia em progressdo aritmética na razdo um) e o
aumento da populagio (crescendo em progressdo geométrica na razao dois).

%0s mapas tematicos deveriam compor o documento do diagnéstico do municipio. Em paralelo a elaboragio
dagueles e, buscando solucionar os problemas encontrados na base digital, foi feita uma pesquisa com outras
referéncias cartograficas existentes no municipio que contavam com a indicagdo de curvas de nivel. Foram
consultadas plantas de loteamentos, bem como a base cartografica da FUNDREM (Fundagdo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro).

“Esta base cartografica ndo representava o desenho dos imoveis e edificagdes e as curvas de nivel ndo
apresentavam cotas e tragado confiavel.

®Avaliagio realizada em 13/11/2006.

®Pertencia a Secretaria de Meio Ambiente, mas foi remanejada para Secretaria de Plangjamento para possibilitar
aelaboragdo dos mapas tematicos do Plano Diretor Participativo.

"Gramsci entende hegemonia como o indicador do principio organizador de uma sociedade na qual uma classe se
impde sobre as outras, ndo apenas através da forga, mas também mantendo a sujei¢do da massa da populagédo.
“Hegemonia significa o predominio ideoldgico das classes dominantes sobre a classe subalterna na sociedade
civil” (CARNOY, 1986, p. 93). Para Gramsci, a hegemonia esta presente na sociedade civil, estd em todo lugar e
0 Estado pode ser considerado um dos aparel hos de hegemonia.

8Folha de Sdo Paulo (19/11/2006), reportagem de Rubens Valente ¢ Leandro Beguoci..

*INSTITUTO POLIS. Seminario os sentidos da Democracia e da Partici pacdo. Sdo Paulo, Julho de 2004.
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