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Planejamento do desenvolvimento sustentavel: um caso de duas
comunidades tradicionais amazonicas

Resumo

Utilizando as metodologias survey e pesguisa-agdo na qual nos valemos de um instrumento
metodol6gico denominado Metaplan realizamos estudo de avaliagdo de um projeto de promocéo
do desenvolvimento em duas comunidades tradicionais amazonicas chamadas Bom Intento e Cai
N'Agua, localizadas no municipio de Managuiri, Amazonas. Num trabalho dindmico de interagéo
com as comunidades partimos de um viés qualitativo tentando um foco multidisciplinar para as
analises com origem no contelido exposto pelos préprios cidaddos participantes. A partir deste
contetdo reaiizamos alguns comentérios e tentamos proporcionar uma contribuicdo para a linha
de pesguisa, que vem ganhando cada vez maior importancia no Brasil e no mundo, plangjamento
para o desenvolvimento sustentavel que, neste caso, € também tentativa de contribuicdo para o
plangjamento do desenvolvimento sustentéavel da Amazonia.



1. Introdugéo

Tema do Planejamento para o Desenvolvimento gestdo de politicas publicas de promogédo
do desenvolvimento sustentdvel na Amazbnia deve partir dos condicionantes institucionais,
politicas, ambientais e sociais além do processo da identificagdo cultural, enquanto quadro
referencial para a formagdo do capital social, e das potencialidades de participagdo na esfera
publica. Portanto, do esudo do contexto onde se executam as politicas publicas que buscam
promover as manifestacbes da criatividade local e comunitéaria como forma de estimular os
mecanismos de autopromoc&o, bem como favorecer a criagdo e a evolugéo dos lagos de
associagdo e institucionais que representem recursos estratégicos dos meios de vida.

O objetivo deste artigo € estudar politicas publicas de promogdo do desenvolvimento na
Amazobnia a partir de um viés préprio de avaliagdo quditativa de projetos, nas comunidades
tradicionais amazonicas Bom Intento e Cai N’ Agua, localizadas no municipio de Manaquiri/AM.
Estudamos objeto de pesquisa, que ja participou politicas publicas de promogdo do
desenvolvimento consideradas fracassadas o que certamente, € novo campo de pesquisa. Assim,
pretendemos contribuir com novos rumos para a pesquisa e a pratica da gestdo de politicas
publicas de promoc&o do desenvolvimento.

Este artigo estd dividido em 04 partes. Além da introducdo incluimos as devidas
consideracdes metodol 6gicas, onde realizamos comentérios esclarecendo sobre o que é cada parte
da estratégia metodoldgica composta por survey e pesquisa-acdo; descrevemos o referencial
tedrico-analitico, parte em que aproveitamos as contribuicbes tedricas da Escola de
Administracéo da Universidade Federal da Bahia; abordamos, na quarta parte, o survey e o
Metaplan nas comunidades, quando descrevemos nosso processo de pesquisa e analise; e, por
fim, fazemos consideragOes finais, a parte mais importante onde realizamos, depois de muito
trabalho, considerando o aspecto qualitativo da pesquisa, o parecer da qualidade da gestédo do
projeto em questdo a partir de consideragéo do proprio publico-alvo, ou seja, a partir dos cidaddos
de cada uma das comunidades envolvidas neste estudo.

2. Consider acdes metodol 6gicas



Este artigo € fruto de pesquisa realizada, entre novembro e dezembro de 2005, em duas
fases. A primeira, um survey, realizado nas comunidades tradicionais amazonicas Bom Intento e
Cai N’Agua procurando notar suas caracteristicas mais evidentes considerando que as
comunidades ja haviam participado e vem participando de agBes de politicas publicas de
promogdo do desenvolvimento. A segunda, um estudo mais detalhado analisando,
especificamente, um projeto de promogdo de pequenos negdcios sustentaveis executado pelo
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Amazonas (SEBRAE/AM) se valendo da
metodologia da pesquisa-agdo utilizando a ferramenta Metaplan.

De acordo com Babbie (1999), métodos de pesquisa de survey facilitam a abertura da
ciéncia ja que a pesquisa de survey envolve a coleta e a quantificacdo de dados, os dados
coletados se tornam fontes permanentes de informagdes. Um corpo de dados de survey pode ser
analisado pouco depois da coleta e confirmar uma determinada teoria de comportamento social.
Se a prépria teoria sofrer modificagdes mais tarde, é possivel retornar ao conjunto de dados e
novamente explané-1os sob nova perspectiva tedrica. Esta nova analise ndo poderia ser realizada
téo facilmente no caso de métodos de pesguisa menos rigorosos € menos especificos. Dai, 0
grande diferencial do survey. Este, bem executado, nos permite a maior aproximagdo possivel da
realidade do objeto pesquisado, seu cotidiano. A importancia deste proposito pode ser verificada
em Berger (1985), que observam entre as multiplas realidades ha uma que se apresenta como
sendo a realidade por exceléncia. E a realidade da vida cotidiana. Dessa forma, ndo se pode
realizar ciéncia social de crédito, sem poder ter participado de alguma forma do cotidiano do
objeto da pesquisa.

Pesguisa-acdo € um tipo de pesguisa social com base empirica que é concebida e realizada
em edtreita associagdo com uma agao ou com a resolugdo de um problema coletivo nos quais
pesguisadores e participantes representativos da situagdo ou problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo. A pesquisa-acdo é uma forma de experimentacdo em situacéo real,
na qual os pesquisadores intervém conscientemente. Os participantes ndo sdo reduzidos a cobaias
e desempenham um papel ativo. As varidveis, de seu lado, ndo sdo isolaveis, posto que todas elas
interferem no que esta sendo observado. Portanto, assm como nas outras pesguisas da linha
interpretativista, a substancialidade dos pesquisadores ndo € total, pois 0 que cada pesquisador
observa e interpreta nunca é independente da sua formac&o, de suas experiéncias anteriores e do

proprio “mergulho” na situagdo investigada, Thiollent (1986).



Fazendo opg¢do da metodologia da pesquisa-agéo, na segunda fase da pesquisa, adotamos
a ferramenta Metaplan. A Metaplan € o nome registrado de uma empresa de consultoria alema,
gue desenvolveu em meados dos anos 70 a integragdo entre as técnicas de visuaizacdo e
moderacdo em um conjunto de procedimentos para o trabalho participativo em grupo, que vem
tendo desde entdo aceitacdo cada vez maior tanto no setor publico como junto a iniciativa
privada. A Metaplan testou uma série de procedimentos e técnicas participativas que viabilizam
sua utilizaco inclusive por grupos muito grandes ou em situagbes de conflito. Este trabalho
originou uma série de cursos e capacitagdes que divulgaram amplamente este instrumental e o
integraram em ingtituicOes téo diversas entre st como, por exemplo, Fundo das NagGes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Banco Mundial, SEBRAE, Instituto Brasileiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), Partido dos Trabalhadores (PT) e Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC) e Ministério do Turismo (MTur).

A Metaplan consiste no uso de tarjetas coloridas em cartolinas recortadas em formas
retangulares, redondas, ovais e de vérios tamanhos, observando técnicas de comunicagdo e
visualizagdo que dependem muito do comprometimento dos atores envolvidos nas atividades. A
Metaplan € utilizada como suporte para a visualizacdo do contelido, aiada as técnicas de
dindmicas de grupo e vivéncias. E utilizada para trabalho do contetido técnico-politico, atitudes e
percepcoes, para que as tematicas sejam exercitadas pelo despertar de interesses e perspectivas
acerca das mesmas, bem como pelo fortalecimento da coesdo social através da valorizagdo da
integracdo e elevacdo da auto-estima das comunidades trabal hadas posto que, o elemento humano

€, ou deveria ser, o foco de qualquer acdo que se proponha social, Silva & Passos (2001).

3. Referencial tedrico-analitico

Esta fundamentagdo tedrica € fortemente calcada nas contribuigdes da Escola de
Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) através de seu Nucleo de Estudos
sobre o Poder e Organizagdes Locais (NEPOL) com seu Programa de Desenvolvimento e Gestdo
Social (PDGS).



Administracdo de politicas publicas de promocdo do desenvolvimento parte da
administragdo publica para 0 desenvolvimento que teve origem no desgjo dos paises ricos de
auxiliar as nagdes pobres em seu desenvolvimento e, mais especiamente, nas evidentes
necessidades dos novos Estados de transformar suas burocracias do tipo colonial em instrumentos
de mudanca socia (Caiden & Caravantes, 1982). Considerando todos os problemas da indugdo
dos paises ricos em relacdo aos paises pobres e suas graves consequéncias foram possiveis
algumas conquistas, por exemplo, a industrializacdo de paises como o Brasil. Entretanto, a
administragdo publica vem passando por transformagdes com a queda do padréo welfare state, a
partir dos anos 1980, em quase todo 0 mundo e consequentemente vem ocorrendo, também, a
reconceituagdo da administragdo publica para o desenvolvimento que deve passar a ser
Administracéo parao Desenvolvimento Sustentével.

O desafio da construcdo de um novo conceito de administracdo publica para o
desenvolvimento é complexo. Saraiva (2004), entre outros autores, afirma que é arriscado realizar
elucubragbes a cerca de administragdo para o desenvolvimento, pois apesar da volumosa
bibliografia disponivel a partir dos anos 1950 ainda ndo se encontram principios para defini-la.
Entretanto, ha ingtituicdes e autores que se arriscam como 0 Banco Mundial, por exemplo, que
divulga as “boas praticas’ da administragdo publica (Fischer 2002, apud Banco Mundial, 2000):
1) Os objetivos do desenvolvimento devem ser mdltiplos e a qualidade de vida inclui, além da
renda, salide, educacdo e maior participacdo na vida publica; 2) As politicas de desenvolvimento
s20 interdependentes e devem ter medidas de acompanhamento; 3) O Egtado tem papel
intransferivel na gestdo e regulacdo dos processos de desenvolvimento; 4) Os métodos contam
tanto quanto as politicas, pois o0 desenvolvimento durével supde um quadro ingtitucional solido
apoiado na transferéncia e participagdo construido sobre parcerias entre a sociedade civil
organizada, o setor privado e o governo.

Em Llorens (2001) pode-se notar que administragdo para o desenvolvimento esta
na criacdo (desenvolvimento) de entornos institucionais econdémicos, sociais, politicos e culturais
para impulsionar o desenvolvimento do potencial local compreendendo a difuséo de inovagbes
com qualificagdo dos recursos humanos, circulacgo de informagoes entre os atores envolvidos no
processo e construcdo de uma identidade sociocultural facilitadora da confianga. Tanto o Banco
Mundial como Llorens se aventuram reconhecendo e valorizando o aspecto local do

desenvolvimento e, portanto, da administracdo para o0 desenvolvimento a partir do “conteido



local” nos permitindo, assim, incluir trés variaveis fundamentais para este estudo: o tempo e o
espaco natural e espago social.

O tempo na Amazébnia é condicionado pela caracteristica propria da compreensao
de seu espago. Conforme Vieira & Vieira (2002) o espagco natural pode representar uma
mutabilidade de longa duragdo. As paisagens mudam em decorréncia de tempo sob acdo de
determinantes de ordem fisica e quimica e deve ser respeitado para a operacionalidade das
atividades econdmicas. O espaco socia e econdmico, construido e redefinido, tem sido mutével
em temporalidades de longa, média e curta duragdo, obedecendo aos ritmos determinados pelo
processo cumulativo do conhecimento. As mudancgas atuais podem corresponder a velocidade na
evolucéo tecnoldgica e nas préticas econémicas.

Incluindo tempo, espago natural e espago social as comunidades podem ser
incorporadas sui generis para se obter legitimidade para delineamento e implementacdo de
politicas publicas de promog&o do desenvolvimento sustentavel. No caso especifico deste estudo,
com o cuidado das comunidades estudadas ndo tornarem-se “bode-expiatério” sendo
responsabilizadas pelo eventual fracasso das politicas publicas de desenvolvimento no local
guando, efetivamente, tém poucos poderes e quase nenhum recurso, Acselrad (2002). Isto
justifica que a preocupacdo com métodos qualitativos de avaliagdo de projetos de promogdo do
desenvolvimento sd0 essenciais a0 considerar que ndo somente 0S recursos tangiveis sao
importantes e que o ‘contelido socio-cultural’ também é importante para qualquer atividade
social.

Assim adotamos o conceito de avaliagdo de Aguilar & Ander-Egg (1994):
avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemética, plangjada e dirigida; destinada a
identificar, obter e proporcionar de maneira vélida e confiavel dados e informacdo suficiente e
relevante para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um projeto
(tanto na fase de diagndstico, programacdo ou execucdo), ou de um conjunto de atividades
especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com o propésito de produzir
efeitos e resultados concretos, comprovando a extensdo e o grau em gue se deram essas
conquistas, de forma tal que sirva de base ou guia para uma tomada de decisOes raciona e
inteligente entre cursos de agdo, ou para solucionar problemas e promover o conhecimento e a

compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao fracasso de seus resultados.



Reis (1999) argumenta que o melhor sentido da avaliagdo € que segja utilizada
como meio de melhorar os projetos existentes, aprimorar 0 conhecimento sobre sua execugéo e
contribuir para seu plangjamento futuro, contribuindo para objetivos institucionais. Entretanto,
um aspecto que dificulta este processo estd na natureza dos projetos sOCio-econdmicos Ccujos
aspectos qualitativos tendem a prevalecer sobre o tangivel. Albert Einstein, fisico aleméo,
afirmou gue “nem tudo que conta pode ser contado, e nem tudo que pode ser contado conta’. Em
referéncia as técnicas de avaliacdo de projetos concordamos com Chambers (1995) em sua
critica, com relacdo a avaliagdo de projetos sociais: “em sua modalidade patoldgica, que todavia,
€ mais comum, 0 questionario para entrevista multidisciplinar consta de 30 paginas ou mais, que
incluem perguntas para cada disciplina; se so aplicadas, ndo sdo codificadas; se séo codificadas,
nao sao processadas; se Sd0 processadas e impressas, hunca se examinam para gerar comentarios;
se as analises e comentarios chegam a ser verificados, ninguém os |€; se alguém os 1€, ndo
compreende e ndo se recorda; se, entretanto, se compreende e 0s recorda, nunca sao utilizados
para mudar agles. As entrevistas multidisciplinares em grande escala devem ser uma das
indUstrias mais inoperante do mundo”.

Apesar das mudangas a partir da década de 1980 na administragdo publica
brasileira € complexo precisar a tradicdo de avaliagdo das politicas publicas de promogdo do
desenvolvimento no pais. De acordo com Roesch (2002): 1) Raramente 0s projetos sociais do
setor publico s@o concebidos de forma a tornar a sua avaliagdo exequivel; 2) Os projetos tendem
a ser avaliados em termos de indicadores de processo que se referem a cobertura do projeto e ndo
em termos do seu impacto; 3) Ha tradicdo das organizagdes do setor publico brasileiro de ndo se
auto-avaliarem, sendo a norma simplesmente sobrepor novos projetos para tratar de problemas
recorrentes.

No Brasil, Amazonas, ha uma tendéncia que Roesch (op. cit.) denomina de “esquecimento
organizacional” em lugar de aprendizagem. Especialmente o0 esguecimento por meio de
desassociacdo ou desorientacdo, ou sgja, a descontinuidade entre o passado e o futuro onde as
acOes das politicas publicas de promog¢do do desenvolvimento sd0 dedigadas de suas
consegléncias.

Concluindo esta parte, nos aventuramos, apesar da complexidade inerente ao tema que a
implementagdo de uma nova Administragdo para 0 Desenvolvimento, visando o

Desenvolvimento Sugtentével, requer uma série de ages extremamente desafiadoras, que passam



pela formulacdo de estratégias efetivas de desenvolvimento, pela elaboracdo de planos de
desenvolvimento, pela concepcéo de modelos de gestéo por resultados e pelo ainhamento das
organizacOes aos resultados estabel ecidos. Sobretudo, € necessario que este roteiro sintético seja
desenvolvido e implementado de forma integrada e coerente.

A formulacéo de estratégias de Desenvolvimento Sustentével deve resgatar a dimenséo da
visdo de futuro (0 que o pais quer ser) como expressao Ultima de relevancia e efetividade, de
forma ndo determinista em relacéo as interdependéncias com o ambiente externo. Nesse sentido,
as edratégias exogenas e redtivas (baseadas no insulamento e na fragmentacao, tipicas do mundo
comunista e dos paises submergentes da Asia central e Africa, como forma de ndo inser¢éo na
ordem global) e integrativas e passivas (baseadas na dependéncia e submissdo a centralidade da
ordem estabel ecida pelos “paises desenvolvidos’ na inser¢éo global, tipicas da América Latina)
tendem a dar lugar a formas integrativas-autopoiéticas, baseadas nainvencdo de padrbes proprios
de inser¢do global (tipicas de paises como a China, Malasia, Cingapura, Coréia do Sul etc.),
segundo novas competéncias, identidades e possibilidades. Nesse sentido, a nova Administragdo
para o Desenvolvimento Sugentavel implica no advento de um modelo de “governanca
prospectiva’ que se define pela capacidade de construgdo do futuro, conforme Martins (2005).

4. Survey e metaplan nas comunidades

4.1. O survey nas comunidades tr adicionais amazonicas Bom intento e Cai N’ Agua

As comunidades do Cai N’Agua e do Bom Intento sfo tipicas comunidades tradicionais
amazonicas localizadas na varzea do rio Managuiri, no Municipio de Manaquiri/AM.
Participaram de pelo menos duas politicas publicas de desenvolvimento e, atualmente, participam
de umaterceira que objetivaa producdo de matéria-prima vegetal para fabricacéo de fitoterapicos
e fitocosméticos — andiroba (Carapa guianensis Aublet), artemisia (Ambrosia artemisiifolia),
Tucuma (Astrocaryum tucuma), etc. As duas primeiras politicas de desenvolvimento que as
comunidades participaram foram levadas a cabo pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecuario
do Amazonas (IDAM) com financiamentos da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas

(AFEAM) e Banco da Amazbnia S. A. (BASA) e, aterceira, que vem tendo a frente o Servigo de
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Apoio & Micro e Peguenas Empresas do Amazonas (SEBRAE/AM) — em parceria com 0
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e Prefeitura Municipal de Manaquiri — que
até entdo estava em suas etapas iniciais apesar de ja trabalhar com as comunidades h& dois anos

com algumas agoes.

4.1.1. Uma breve caracterizacio da comunidade do Cai N’Agua, agentes sociais,

institucionais e ambientais

Na dindmica da gestdo de qualquer projeto de promocdo do desenvolvimento é
absolutamente inconciliavel posturas voluntaristas de “plangamento” sem respeitar as
instituicdes - hébitos, costumes, entidades e aparato legal, ou seja, as ingtituicdes de modo gerdl,
conforme defini¢do de North (1994), as instituicdes sdo restricdes humanamente inventadas, que
estruturam as interagbes humanas. Constituem-se de restricdes formais (regras, leis,
congtituicdes), restricbes informais (normas de comportamento, convengdes, codigos de conduta
auto-impostos) e suas caracteristicas em fazé-las cumprir. Em conjunto, elas definem a estrutura
de incentivo das sociedades e, especiamente, das economias, em consequéncia, s80 as
determinantes da performance econdmica. Esta definicdo de North é reconhecida como uma das
mais completas, onde conclui que: “O tempo relacionado a mudanca econémica e societal € a
dimensdo na qual o processo de aprendizado dos seres humanos produz a forma como as
instituicdes evoluem”. A partir desses pressupostos descrevemos as comunidades. A seguir a

caracterizagdo da comunidade Cai N’ Agua:

1) A comunidade do Cai N’ Agua foi fundada em 1917 e possui cerca de 400 habitantes;

2) Dascercade 40 residéncias 11 s&o flutuantes;

3) Ha04 pontos de comércio;

4) NaUnica escola do local ha 173 alunos matriculados (74 no turno matutino e 99 no turno
noturno) e o professor Afonso Oliveira de Matos, 38 anos, nos confirmou que N&o existem
criangas fora da escola;

5) As principais atividades econdmicas do municipio sdo: a pesca, ro¢a de mandioca e
fabricacéo artesanal de farinha de mandioca;



6) As atividades de lazer acorrem com a prética do futebol e festas comunitarias, entre elas,
o arraia de S&o Francisco do Cai N’ Agua que ja vai para a versio 88°;

7) O acesso aCai N’ Agua so ocorre pela viafluvial e as embarcages sfo fundamentais, s3o:
06 voadeiras, 08 barcos, cerca de 40 rabetas e mais dezenas de canoas de madeira;

8) A comunidade conta com dois servicos religiosos. Um da Igreja Catdlica com a lgreja de
S50 Francisco do Cai N’ Agua e outro com uma igreja protestante;

9) A Cai N’Agua jaconta com uma associagio comunitaria, mas falta a formalizago;

10) Conforme comunitérios a disposicéo de terras para plantar € precéria, pois ndo ha posse
formal das terras do municipio pelos produtores;

11) Os comunitérios ja foram vitimas de pelo menos duas politicas publicas de
desenvolvimento fracassadas entre elas a produgdo de frutas em pomar consorciado e a
producéo de pamito com plantacdo de pupunhg;

12) H& nesta comunidade um “esqueleto”, de um total de seis espalhados pelas comunidades
do municipio, do que seria um provavel posto de salde que foi orgado em torno de R$
519.000,00;

13) Entre os servicos publicos disponiveis estdo: educacdo (h& uma escola como ja
mencionado com 05 salas de aula), energia elétrica (de 18:00h as 22:30h), servigos
bésicos de saide (h& dois agentes de salde); comunicacdo via telefone celular pelas
operadoras VivoO e Amazonia CelularO; ha também transporte escolar com 01 barco no
turno matutino, 04 barcos no turno noturno inclusive um com destino & Manaquiri

levando e trazendo os alunos que estudam o ensino médio.

4.1.2. Uma breve caracterizacdo da comunidade Bom Intento, agentes sociais,

institucionais e ambientais

1) Localizada numa érea de vérzea do rio Manaquiri a comunidade Bom Intento possui 358
habitantes (89 criancas, 16 adolescentes e 253 adultos);

2) Na Unica escola da comunidade ha 41 alunos matriculados no turno matutino e 36 no
turno noturno. A biblioteca bésica da escola é boa e conta com cléssicos como Gilberto

Freyre, Franz Kafka, etc.;
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

As principais atividades econdmicas da Bom Intento sdo: pesca, cultivo de mandioca,
fabricagdo artesanal de farinha de mandioca e extrativismo. Entre o extrativismo ha a
producdo de andiroba que pode proporcionar de 10 a 15 litros de 6leo por érvore ao ano,
em média, segundo os produtores locais. Estimulados pelo projeto ora proposto pelo
SEBRAE/AM alguns comunitarios ja plantaram cerca de 2000 mudas de andiroba;

As principais atividades de lazer sdo: futebol, festas no Clube Novo Amazonas, Clube
Guarani e o arraial de S50 Joéo;

Entre os meios de transporte existem cerca de 15 rabetas, 01 voadeira, 06 barcos e
estimativa de uma centena de canoas;

Os servigos religiosos sdo oferecidos por duas igrejas. Uma catdlica e outra protestante;
H& 03 pontos de comércio;

Cidaddos da comunidade ja formaram uma associagcdo formalizada, com CNPJ, que no
momento se encontra inadimplente junto a instituigées publicas e financeiras — alguns
associados estdo em débito com a AFEAM e a associagdo, denominada de Associagcdo dos
Moradores do Lago do Fuxico, esta em débito com o BASA;

Cidaddos da comunidade Bom Intento ja participaram de politicas publicas de promocéo
do desenvolvimento fracassadas em pelo menos duas ocasides (da mesma forma que a
comunidade Cai N’Agua). Num caso grave alguns comunitérios ficaram inadimplentes
junto as ingtitui¢fes financeiras (BASA e AFEAM) e relataram perda de patriménio para
pagar dividas;

10) Entre os comunitérios a disposi¢éo de terras para cultivar é dificil. Segundo o comunitério

Denival Filgueira Ribeiro, 54 anos, 03 alqueires de terra pode custar até R$ 10.000,00;

11) Assim como na Cai N’ Agua também na Bom Intento ha uma construgo, com somente a

base a algumas paredes de tijolos, que seriaum provavel posto salde;

12) Entre os servicos publicos os comunitérios da Bom Intento podem dispor: 01 escola com

05 salas de aula, transporte escolar para alunos do ensino médio até Managuiri (ida e
volta); servicos de telefonia oferecidos pelas operadoras Telecom Italia Mobile (TIM),
VivoO e Amazbnia CelularO; energia elétrica, com motor-gerador e combustivel
fornecidos pela prefeitura, das 18:00h as 22:30h; ha posto de salde, “mas ndo funciona’,

de acordo com a comunitaria Regiane SilvaMelo, 18 anos, estudante.
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4.1.3. Evidéncias do survey nas comunidades Bom Intento e Cai N’ Agua

1) Asplantagdes incorporam baixo nivel técnico na producéo;

2) O conhecimento tradicional tem cumulatividade elevadissima;

3) As comunidades dispbem de renda baixa. Mas os provaveis problemas decorrentes de
uma renda baixa sdo minimos (desnutri¢do, por exemplo);

4) O extrativismo é fortemente calcado na culturalocal;

5) A acessibilidade a propriedade daterra € baixa;

6) A agricultura desenvolvida nas comunidades é de subsisténcia;

7) A credibilidade das ingtitui¢cdes de fomento e desenvolvimento entre os comunitarios é
baixa e, certamente, questionavel em suas praticas,

8) Oslagos de confianga, de modo, gera séo frégeis;

9) Politicas de desenvolvimento de “cima para baixo” tendem ao desprestigio entre os
comunitérios devido frustradas experiéncias do passado;

10) As “regras do jogo” das politicas de desenvolvimento até entdo postas em prética nunca
foram culturalmente estabel ecidas nas comunidades;

11) Asindicativas sdo de que as comunidades ndo precisam de “solidariedade n&o solicitada’;

12) A credibilidade do poder publico é baixissima e fortemente questionada, principalmente,
0 ente municipal;

13) A relagdo com o tempo das comunidades é fortemente atrelada a natureza (o ciclo e
enchente e vazante do rio Manaquiri);

14) Falta foco empresarial nas atividades de geragcdo de renda nas comunidades;

15) O analfabetismo ainda é uma realidade;

16) A infra-estrutura de transporte, energia e comunicagdo S80 precarias e ndo comporta
novas demandas em caso de uma politica crivel de desenvolvimento das comunidades,
17) As liderancas comunitérias sdo exercidas mais de forma ilustrativa e ndo como efetivos

vetores para promogdo do desenvolvimento das comunidades apesar do comportamento
ativo de alguns cidados, principal mente, da comunidade do Bom Intento;
18) N&o h& noc&o de sustentabilidade nas comunidades,

19) O ambiente € pouco depredado devido resiliéncia elevada tipica da varzea amazonica;
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20) As politicas de desenvolvimento que envolvera as comunidades consideraram os agentes
sociais e instituicdes como objetos autdbmatos o que pode explicar em grande medida os
fracassos até ent&o.

4.2. A Metaplan nas comunidades

O objetivo da aplicagdo da Metaplan nas comunidades foi avaliar, a partir dos préprios
cidaddos das comunidades, as acles realizadas pelo projeto de promogéo de pequenos negocios
sustentéveis com a producdo de plantas medicinais e aromaticas executado pelo SEBRAE/AM a
cercade dois anos, até novembro de 2005. Naguele momento haviatroca de gestor do projeto e o
Nnovo gestor ndo possuia parametros para tomadas de decis@o e, por isso, solicitou a aplicagdo da
Metaplan nas comunidades para tragar um entendimento do que seria 0 projeto para os cidadaos
daguelas comunidades tradicionais amazonicas.

Até aguele momento o projeto ja havia realizado, entre outras agdes, nove capacitacoes
entre 0s comunitarios a cerca dos temas empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e
lideranca. Os produtores das comunidades ja haviam recebido consultorias sobre extracdo e
cultivo de plantas medicinais e arométicas de um botanico especializado, sensibilizacbes a cerca
do tema como oportunidade de desenvolvimento por parte de técnicos do SEBRAE/AM e de uma
assistente social. O projeto também chamou a atengdo do Projeto Manejo dos Recursos Naturais
da Varzea (ProVérzea), do Programa Piloto de Protec@o das Florestas Tropicais do Grupo dos 7
paises mais ricos do mundo — PPG7, quando Ihe foi apresentado uma proposta de financiamento
da infra-estrutura fisica necesséria para a execugdo do projeto e aprovando, em dezembro de
2005, cerca de R$ 330.0000,00.

Foram necessarios quatro dias para a realizacdo das atividades da Metaplan sendo dois
em cada comunidade. Na comunidade Cai N’ Agua foram reunidas treze pessoas e na comunidade

Bom Intento onze pessoas do publico-alvo do projeto participaram.

4.2.1. A Metaplan na comunidade Cai N’ Agua
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4.2.1.1. ldentificacéo da situacdo

Dificuldades que impactam no desenvolvimento das acOes diretamente focadas na
implantagdo do projeto e que tende a acentuada importancia no resultado, conforme cidaddos da

comunidade Cai N’ Agua:

Falta de
cooperacio entre
o8 comunitar os

Falta de unidio
entre os
comunitén os

Falta de adesiic da
cormuni dade ac
projeto

Falta de empenhao
da comuni dade

Falta de adeséoe da
comunidade ao
projeto

Falta orgnizagiic
no grapo
cormuni tario

Falta de interesse
dos comunitéarios

Falta de ajuda

mitua

Falta de
participacio dos
comunitarios

Falta de ades&o da
comunidade ao
rojeto

Descrédite dos
comunitarios

Falta de reuni Ses
comunitarias

Falta de
determinacio dos
comunitan os

Falta de lideranga
ne grupo
comunitan o

Comaodizsm o do
grupo comunitar o

Falta confianca
em lideranca

Falta de
compromm ebiment o
cotm o projeto

Falta de interesse
coletivea

Falta de confianca
mitaa

Baixa auto-estima

Falta de

entrosatmente das Falta de TS Falta de
lideran gas COmMPIOINisso C o compartilhamentao credibilidade no
e . o a comuni dade de 1déias projeto

Falta de rencowvaciio
na lideranga
cotnunitaria

Diescrédite nas
mudaticas

Ilede do futurao Ileds de arniscar

Indefinicie de
liderancas

Quadro 01 — Painel de visualizagio da Comunidade Cai N’ Agua (Fonte: SEBRAE/AM).
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Devido a grande quantidade de dificuldades, no tal de 29, expostas pelos cidaddos da

comunidade Cai N’ Agua, houve necessidade de ser priorizacd destacando aquelas dificuldades

consideradas de maior importancia para continuidade ou n&o do projeto. S&o elas:

ESTRUTURA MAQUINAS E
FUNDIARIA EQUIPAMENT OS

I
Falta de terrenoc
para o plant o
Falta de area para o
plantio coletve

INFRAESTRUTURA CAPACITACAO

alta de magquinas
equipam entos para
extragio do dleo

Falta de técnicas
adequadas para o plantio

Falta de geragiic de
energia el étrica

Falta de um técnico
agricoela na comunidade

Falta de telefonia
comunitaria

Inezxsténcia de rammai s

para facilitar a producio Falta de gestéo

Inexisténcia de
transporte para a
produgio

DOCUMENTACAO MERCADO ORGANIZACAO
¥ |
no registro de associagfo
IMae garantia de
comercializ agdo
PODER PUBLICO PROJETO

Falta de apoio da Falt:
Prefeitura TLL

INVESTIMENTO
FINANCETRO

Falta de uma
estrutura organizada

Falta de recursos
financeiros

Quadro 02 — Painel de visualizagio da comunidade Cai N’ Agua sobre os principais problemas
do projeto (Fonte: SEBRAE/AM).

4.2.2. A Metaplan na comunidade Bom Intento

4.2.2.1. ldentificacdo da situacdo
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Dificuldades que impactam no desenvolver de agOes diretamente focadas na implantagéo

CAPACITACAO

Falta de
capacitacio

Falta de
gualidadena

producgio

Desconhecimento
de técnicas de
plantio

Desconhecimento
de técnicas de

MERCADO

Falta de mercado
garantido

Falta de melhor
conhecimento do
mercado

do projeto e que tende a acentuada importancia nos resultados:

NMAQUINMAS
E
EQUIPAMENTOS

Falta de maguinas
e equipamentos

CAPACITACAO

Inexisténcia de
po¢o artesiano

Falta de energia
elétrica

Falta de esiradas
para escoamento
da producio

Falta de tranporte

extracio para a producio

PARCERIAS
Desconhecimento
do custo de
producio

Falta de motor

Falta de apoio bomba

do SEBERAE

Desconhecimento
de técnicas de

adubos orginicos

Falta de
acompanhamento
do INPA

Falta de interesse
do poder piblico ESTRUTURA

FUNDIARTA

Falta de melhor
conhecimento
do proj eta

Falta de uma area
para o plantio
coletivo

Quadro 03 — Painel de visualizacdo da comunidade Bom Intento (Fonte: SEBRAE/AM).

Da mesma forma que entre os cidaddos da comunidade Cai N’Agua os cidad&os da
comunidade Bom Intento identificaram grande quantidade de dificuldades, num total de 19, e
também preferiram priorizar as questdes consideradas de maior relevancia para tornar o projeto

exequivel. As questdes priorizadas foram:
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INVETIMENTO
FINANCEIRO

Falta de recursos
financeiros

SITUACAO
FINANCEIRA

Inadimpléncia da
Ass oriagio Com
o batco

ORGANIZACAO

Falta de parcena
na propria
comunidade

Falta de uma
cooperativa

Falta de recursos
para constrigio
de um galpfio

Desinteresse
da comuni dade

Falta de estrutura
como um tode

Desuniio na
comunidade

Falta de
patticipacio da
comunidade

Quadro 04 — Painel de visualizagdo da comunidade Bom Intento sobre os principais
problemas do projeto (Fonte: SEBRAE/AM).

5. Consider acfes finais

Conforme demonstra 0 survey nas comunidades estudadas estas sdo tipicas comunidades
amazonicas dispondo de pouco ou nenhum servico publico com alguma qualidade. A percepcado
dos cidadéos a cerca das politicas publicas de promoc&o do desenvolvimento € de descrédito e até

de certa ojeriza. Mas ha uma variavel que chama a atencéo para o longo prazo: ndo h4 criancas

fora da escola nas comunidades.

Resquicios de projetos de promocao do desenvolvimento fracassados ainda mostram suas
marcas que sd0 recorrentes em reunides e oficinas com cidaddos sempre desconfiados. Até entéo,
pelo que se pode notar, ndo houve boas préticas de gestdo publica naguelas comunidades e,
estendendo, naguele municipio. As ingtituicdes, conforme definicdo de Douglas C. North, ndo

foram consideradas no plangjamento dos projetos.
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Os parcos recursos e quase nenhum poder dispostos as comunidades denotam a
necessidade de projetos de promocdo do desenvolvimento, mas ndo de solidariedade néo
solicitada como, por exemplo, 0 assistencialismo ou as politicas oportunistas eleitoreiras. Talvez,
por isso, até aguela data, nenhum dos projetos executados que aguelas comunidades participaram
sofreram algum tipo de avaliagdo. E assim, ndo podemos contar com qualquer parametro de

politicas publicas de promoc¢&o do desenvolvimento naguela regido ao menos. Houve, assim, o

esguecimento organizacional entre as ingtituicdes incumbidas de promover o desenvolvimento
gue trabal haram naguel as comunidades.

A comunidade Cai N’Agua identificou 29 dificuldades e priorizou 16. A comunidade
Bom Intento identificou 19 dificuldades e deu prioridade para 09. S&o tantas as dificuldades
estabelecidas pelos cidadaos das comunidades que torna impossivel uma andlise particular de
cada dificuldade por ser necessario, sempre, considerarem as interdependéncias entre as
dificuldades notadas e conseguiente ampliagdo do grau de complexidade. Mas nem de longe isso
tende a comprometer uma analise acurada, principalmente, pelos cidaddos das comunidades. Se o
Project Management Institute (PMI), define projeto da seguinte forma: “um projeto € um esforco
temporério realizado para criar um produto ou servigo Unico”. E define gestdo de projetos como:
“a aplicacdo de metodologia, conhecimentos técnicos, habilidades e ferramentas na condugdo das
atividades de projeto, a fim de satisfazer seus requisitos’. O projeto em andlise se apresenta pelos
cidadd@os como um projeto com muito por fazer para estabel ecer credibilidade em sua gestéo — até
dezembro de 2005. Em quase todas as tarjetas elaboradas pelos cidadaos fica explicito as
dificuldades da gest&o do projeto como um projeto de promogéo do desenvolvimento — reveja os
guadros 01, 02, 03 e 04.

Isto nos remete a uma questdo imprescindivel para a Administracdo Publica e para a
futura Administragdo do Desenvolvimento Sustentavel. E preciso nos reinventarmos como
gestores de politicas publicas. Nas elucubracbes de Martins (Op. Cit.) ha pistas para novo
parédmetro de estudos, andlises e pesquisas, mas ainda ndo comegamos uma verdadeira caminhada
para o desenvolvimento de um instrumental tedrico-analitico adequados para gestéo e avaliacdo
de projetos de promocgao do desenvolvimento na Amazonia. Este trabalho, simples e incompleto,
tenta proporcionar, de alguma maneira, uma contribuicdo para esta linha de pesquisa da
Adminigtracdo para Desenvolvimento Sustentédvel da Amazonia
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