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DESCENTRALIZA(}AO, GOVERNOS LOCAIS E GESTAO URBANA!:
UMA ANALISE DA CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA SOMMA

O trabalho analisa a concepgdo e implementacdo do Programa de Saneamento Ambiental,
Organizagcdo e Modernizacdo dos Municipios do Estado de Minas Gerais (SOMMA),
formalmente elaborado pelo governo mineiro com assisténcia técnica do Banco Mundial,
financiador do programa implementado no periodo 1993-2000 com o objetivo central de
fortalecer a administracdo das finangas municipais a partir de dois eixos de intervencdo:
desenvolvimento institucional e infra-estrutura e meio ambiente. Tendo em vista situar o
programa, parte-se da abordagem critica dos modelos contemporaneos de gestdo urbana e de
seus principios, com énfase na matriz empresarialista. Situa-se, em seguida, a agenda e
estratégia urbana do Banco Mundial nos anos 1990. Ancorando-se nestas referéncias, aborda-
se, em linhas gerais, a concepcdo do Programa, suas premissas e objetivos. No momento
seguinte, analisam-se aspectos centrais da implementagdo do programa e efetua-se um
balanco dos seus resultados pretendidos e ndo-pretendidos. Finalmente, as conclusdes
condensam as principais questdes discutidas, avancando no sentido de contribuir para
iniciativas relativas a formulacdo e implementagédo de programas locais.



DESCENTRALIZAQAO, GOVERNOS LOCAIS E GESTAO URBANA!:
UMA ANALISE DA CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA SOMMA*

As agendas contemporéaneas de gestao urbana

A dimensdo local vem sendo revalorizada sob varios aspectos no contexto
contemporéneo. Sob o mote da globalizagdo - intensificada pelo ciclo de acumulagdo
capitalista — 0 espaco local tem sido enfatizado. A partir dos processos de descentralizagéo e
de reforma do Estado, tem-se conferido visibilidade e primazia aos governos locais no ambito
institucional, destacando-se 0s novos papéis que devem assumir. Além disso, no ambiente de
redemocratizacdo brasileira, o poder local tem sido privilegiado como espaco potencial de
inovacdo no campo das politicas publicas, de democratizagdo das relacdes Estado-sociedade e
de projetos de atores sociais enderegados as premissas de inclusédo e equidade.

Ao evocar-se a nogao de poder local, ultrapassam-se as fronteiras do governo municipal,
uma vez que o lugar de exercicio do poder ndo se restringe a esfera do Estado, mas encampa
os diferentes atores e relagBes sociais inscritos no espago local. Mais além, essas relacfes ndo
se esgotam nos limites territoriais, a partir de processos e redes sociais que se articulam aos
atores locais (FISCHER, 1996; TEIXEIRA, 2002). Nesses termos, 0S processos de
governanca, desde a construcdo de suas agendas de atuacdo, prendem-se as relacdes dos
diversos atores sociais conectados ao poder local, incluindo-se a influéncia de atores
internacionais, a exemplo das organizages multilaterais e bilaterais, organizac¢des do sistema
das NagOes Unidas, redes de movimentos sociais e de ONGS.

Os discursos neolocalistas contemporaneos ressaltam a centralidade do local na
conjuncdo com o0s processos globais vinculados a reestruturacdo do capitalismo. Nesse
ambiente, a partir da crise fiscal do Estado e de sinais de esgotamento de seus padrdes de
intervencdo, a descentralizagdo afirma-se como um principio angular de reforma estatal.
Contudo, os processos de reforma do setor publico e de descentralizagdo respondem a
projetos distintos. De um lado, a descentralizacdo configura-se como uma estratégia para
desincumbir o Estado de sua responsabilidade de transferir recursos para 0 mercado, sob o
mote privatista, e de reduzir sua capacidade coercitiva sobre o capital. De outro lado, a
descentralizacdo é assumida como redistribuicdo do poder politico e democratiza¢do da gestdo
publica e revalorizagdo da natureza politica dos governos locais (CORRAGIO, 1995;
BRUGUE e GOMA 1999).



Neste sentido, diferentes énfases podem ser identificadas em relacdo aos governos locais ,
traduzidas em duas pautas distintas em circulagdo, ambas enunciadas na literatura critica
brasileira como modelos dicotdmicos associados a diferentes perfis de gestéo local.

A agenda democratica apresenta-se no ambiente brasileiro sobretudo na plataforma de
reforma urbana, cunhada por um largo espectro de atores da sociedade civil organizada. Os
pilares dessa agenda (direito a cidade e a moradia adequada, na funcdo social da propriedade e
da cidade e na gestdo democratica das cidades) ancoram-se nos valores de fundo de cidadania,
democracia participativa, equidade, inclusdo e justica socio-espacial. Tal pauta remete a
politizacdo do planejamento e da gestdo das cidades, bem como sublinha as dimensdes
redistributivas e regulatérias das politicas urbanas.

Por sua vez, o modelo influente de gestdo urbana de cunho empresarial e competitivo
conflui com a formulagdo de Osborne e Gaebler (apud SANTOS,1998:123) de Estado-
empreséario, que concebe o Estado como uma empresa que promove a concorréncia entre 0s
servicos publicos, considera os cidaddos como consumidores e descentraliza o poder segundo
mecanismos de mercado em vez de burocraticos. O modelo de gestdo urbana nos moldes
empresariais difunde-se especialmente a partir das agéncias multilaterais e de cooperacao
bilateral, indicando uma clara inflexdo neoliberal nas formas de planejamento e intervengéo
nas cidades (CARMONA E BURGESS, 2001).

Os principios mobilizados neste modelo foram assinalados por Harvey (1989), que
constitui uma referéncia angular para essa abordagem. De fato, ainda no final dos anos
setenta, 0 autor anunciou e problematizou a emergéncia de novos padrdes de governanga
urbana, codificados como empreendedorismo ou empresarialismo local. Para Harvey, o
padrdo emergente de gestdo urbana costura-se aos novos processos de globalizacdo e de
acumulacdo capitalista, que redefinem as l6gicas locacionais das atividades econémicas, bem
como as transformacbes politico-institucionais relativas ao esgarcamento do modelo
keynesiano de intervencdo nas economias nacionais e dos compromissos do Estado de Bem-
Estar Social. E neste cenario que os governos locais assumiriam uma légica de intervencao
empresarialista, tendo em vista a possibilidade de assegurar sua insercdo na divisdo espacial
do trabalho. Vender as cidades como mercadoria, ou, mais propriamente, a sua imagem, suas
caracteristicas peculiares e seus atributos como atrativos locacionais constitui uma das bases
da atuacdo empreendedorista dos governos locais, conformada nos moldes empresariais.

Com o propésito de sistematizacdo analitica, Brasil (2004) identifica como pilares do
empreendedorismo urbano, os quais se fazem presentes, em maior ou menor grau, no contexto
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incentivos de atracdo da atividade econdmica e a flexibilizagdo de instrumentos regulatorios.
Convergem, ainda, com esta pauta, aspectos relativos a terceirizagdo e privatizagdo na
provisdo de servicos urbanos. Postos o0s principais elementos na agenda local
empreendedorista, destaca-se que as politicas sociais ndo constituem um ndcleo privilegiado
em tal perspectiva. Deixando a salvo as discussdes estruturais e relativas as politicas de ajuste
ou a problematizacdo das desigualdades sociais, a abordagem empreendedorista volta-se para
a questdo da pobreza e coloca em relevo aspectos vinculados a produtividade urbana. Nesta
linha, Carmona e Burgess (2001, p. 39) notam o consenso atual entre as agéncias multilaterais
e bilaterais sobre a necessidade de articular a politica urbana local com a politica de
desenvolvimento nacional por meio de duas estratégias: a promocado da produtividade urbana

e a reducéo da pobreza.

A estratégia urbana do Banco Mundial a partir dos anos noventa

A descentralizagdo e o novo localismo tém recorrentemente comparecido na agenda dos
organismos internacionais, em especial do Banco Mundial, cujo Relatdrio de
Desenvolvimento Mundial 1999/2000 dedica um dos capitulos a discussdo da tematica. Nos
termos do relatério, um objetivo fundamental da descentralizacdo seria a manutencdo da
estabilidade politica em face das pressdes de localizacdo. Maior responsabilidade, eficiéncia e
accountability, bem como a melhor performance dos servigos, sdo apontadas como possiveis
virtudes da descentralizagdo, ao lado da proximidade com os cidaddos. As possiveis
vantagens da descentralizacdo colocam-se dependentes da forma de administragdo dos
servigos prestados pela esfera local, requerendo, assim, gestdo e governanca adequadas, além
de algum nivel de suporte da esfera central. A competitividade entre os governos locais é
mencionada como um meio de melhor satisfazer as necessidades ou demandas da populagéo.
As cidades sdo caracterizadas como “motores de crescimento” e enfatizam-se as politicas
locais de promogédo econdmica, referindo-se ao financiamento dos investimentos em infra-
estrutura, a otimizacgdo tributaria, aos arranjos publico-privado e ao empreendedorismo, dentre
outros aspectos (WORLD BANK, 2000, p.113-125).

Diversos autores remetem a inflexdo na agenda do Banco Mundial e nas suas formas de
intervencdo a partir de meados dos anos oitenta. Em linhas gerais, conforme Freire (2001),
nos anos setenta e oitenta os projetos do Banco Mundial centram-se em infra-estrutura urbana
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estrutura e habitagdo. O proprio documento que define a estratégia do Banco Mundial para os
anos noventa, contudo, observa que, embora tais projetos tenham gerado resultados positivos,
ndo lograram sucesso em relagdo ao desenvolvimento urbano, desembocando, assim, dentre
outros aspectos, na orientagdo de um enfoque integrado (FREIRE, 2001).

Para Werna (1996, p. 11-15), quatro eixos podem ser sublinhados na agenda dos anos
noventa: a melhoria da produtividade urbana, com énfase na capacitacdo; o alivio da pobreza
com énfase no gerenciamento de seus aspectos econdmicos; a protecdo do meio ambiente e a
melhor compreenséo dos problemas urbanos.

Em relacdo as estratégias de desenvolvimento institucional para as cidades, Ribeiro
(2004) assinala que “o desenvolvimento institucional e a performance/eficiéncia do setor
publico tém ocupado lugar central nas estratégias de desenvolvimento urbano do Banco
Mundial. Inicialmente, o Banco enfatizou a capacitacdo de agéncias responsaveis pela
implementacdo de seus projetos. A partir dos anos 1980, o Banco passou a apoiar programas
de desenvolvimento institucional para todos os niveis de governo. Por intermédio dessas
reformas, o Banco tem difundido idéias, conceitos modelos e préaticas de gestdo urbana
voltadas para tornar as cidades market-friendly. Ainda na década de 1980 passou a
condicionar seus empréstimos as reformas institucionais.”

Lungo (1996, p. 29-30) reporta 0 surgimento de “um novo tipo de projeto: de
administracdo e de engenharia urbana, orientados a aumentar a eficiéncia e a produtividade
dos sistemas urbanos, onde se destaca o desenvolvimento municipal, principalmente na area
de financas”. A melhoria da produtividade urbana “requer uma reforma substancial e uma
mudancga institucional que transforme o papel do Estado de produtor direto dos servigos e de
infra-estrutura a “facilitador”, através de um marco regulatério e financeiro.” Na avaliagdo do
autor, 0s novos programas vinculam-se estreitamente as politicas macroeconémicas de ajuste
e parecem estar aquém da complexidade dos processos de globalizacdo e das dinamicas
recentes de urbanizagdo na América Latina.

De um ponto de vista mais geral, a prioridade conferida pelo Banco ao financiamento de
investimentos na area de infra-estrutura econdémica e de projetos em setores estratégicos da
economia, prevalecente até meados dos anos setenta, € substituida pelo apoio a
implementacdo dos denominados programas de ajuste estrutural. Tal reorientacdo guarda
estreita relacdo com o diagnostico do “esgotamento” do modelo de desenvolvimento baseado
no intervencionismo estatal na economia, que caracterizava grande parte dos paises
periféricos, especialmente na América Latina. O denominado ajuste estrutural combinava a
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estabilidade de pregos, com reformas de nitida orientacdo pré-mercado. A politica de ajuste
estrutural antecipa e prepara o terreno para 0 movimento mais abrangente de reforma do
Estado, que galvaniza a agenda do Banco Mundial a partir dos anos noventa. Embora sem
perder de vista a preocupagao com o gerenciamento da politica macroeconémica, que informa
as iniciativas reformistas patrocinadas sob o signo do ajuste estrutural, o foco tende a se
deslocar de temas como liberalizacdo e desregulamentacdo para questdes relacionadas ao
reaparelhamento estatal e modernizag&o institucional.

A agenda de reforma do Estado que sera moldada pelo Banco Mundial ao longo dos anos
noventa segue de perto as premissas analiticas e proposicdes da vertente tedrica da public
choice. Em sintese, a teoria da public choice pode ser entendida como “a analise econdmica
do processo decisorio extra mercado (nonmarket decision making)” ou a “aplicacdo da analise
econdmica a tomada de decisdes politicas” (MERCURO e MEDEMA, 1999, p. 84). Para a
vertente analitica da public choice, vérias atividades desempenhadas pelo governo sdo néo
apenas compativeis com a dindmica de mercado, mas podem ser melhor executadas pelo setor
privado que pelo governo. Assim, promover a mercantilizacdo, sempre que possivel, de
servicos prestados pelo governo e reformular o modus operandi da administragdo publica,
tomando, como referéncia, a l6gica competitiva do mercado, constituiriam caminhos naturais
para 0 aumento da eficiéncia no atendimento das demandas e necessidades de consumo da
sociedade. Ndo menos importante é a proposi¢do de que o Estado deve ser responsivo as
preferéncias e interesses dos cidaddos quando da alocacdo dos recursos publicos,
considerando, em particular, a disposicdo a pagar dos beneficiarios no acesso a bens e
servicos provisionados pelo governo. Ganha saliéncia aqui a adoc¢do de arranjos institucionais
flexiveis e descentralizados, de forma a aproximar os governantes dos governados. O
processo de descentralizacdo, transferindo maiores responsabilidades e recursos para 0s niveis
locais de governo, seria, assim, bom para a economia e para a democracia. Governos locais,
de acordo com essa leitura, podem ajustar mais facilmente a oferta de bens e servigos as
preferéncias de suas respectivas comunidades, favorecendo a busca de solugGes mais afinadas
com as especificidades da demanda e de menor custo de provisdo. Em complemento,
corrobora para o incremento da participacdo popular nos processos decisorios relativos a
alocacdo dos recursos publicos, ndo apenas como cidadaos, mas como pagadores de impostos
e usuarios dos bens e servigos fornecidos pelo governo. Com isto, fomenta o aumento da
transparéncia e a responsabilizagdo dos governantes frente aos governados.

Essa concepcao de governanca foi formalmente incorporada a agenda urbana do Banco
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consonancia com o funcionamento da economia de mercado, crescentemente aberta e
integrada, que tipifica o fendmeno da globalizacdo (RIBEIRO FILHO, 2004). Para aumentar a
produtividade, o Banco Mundial propde que a cidade seja gerenciada como uma empresa, 0
que implica, de um lado, dotar o governo local de adequada capacidade operacional, e, de
outro, direcionar sua atuagdo para as atividades de sua competéncia, ou seja, 0 que pode e
deve executar. O que se delineia, com vistas a melhoria da capacidade operacional, sdo acGes
enfeixadas sob a designacdo de desenvolvimento ou modernizagdo institucional, onde se
privilegia a area financeira das administragdes locais, tendo como objetivo central o

incremento da receita via arrecadacdo direta de recursos tributarios.

O Programa de Saneamento Ambiental, Organizacdo e Modernizacdo dos
Municipios do Estado de Minas Gerais - SOMMA

O programa denominado “Minas Gerais Municipal Management and Environmental
Infrastructure Project, foi identificado como passivel de financiamento pelo Banco Mundial
em maio de 1991 e teve sua programacdo formalmente avaliada por missdo que visitou o
estado em janeiro de 1993. 2

O SOMMA tinha como objetivo mais geral fortalecer a administragdo financeira, em
especial a capacidade de arrecadacéo tributéria propria dos municipios mineiros, em sintonia
com o processo de descentralizacdo desencadeado pela Constituicdo Federal de 1998. Para
tanto, contempla dois componentes principais: “desenvolvimento institucional” e “infra-
estrutura e meio ambiente”. O primeiro prevé acdes relacionadas a atualizagdo da legislagao
tributaria, ao aprimoramento dos instrumentos, praticas e procedimentos de gestdo fiscal,
treinamentos, assisténcia técnica e aparelhamento operacional das municipalidades na area
fazendaria. O segundo consiste na provisdo de recursos para o financiamento de projetos de
investimento das administracdes locais nas areas de saneamento basico e ambiental. A
estratégia de intervencdo do Programa condiciona o acesso dos municipios aos empréstimos
do componente infra-estrutura e meio ambiente a prévia adocdo das acdes e medidas
delineadas no componente desenvolvimento institucional.

Para 0 Banco Mundial, na andlise desenvolvida no Staff Appraisal Report, prover os
servigos descentralizados com eficiéncia ndo constitui tarefa trivial. A respeito da questéo, o
principal problema que se coloca é o da cooperacdo dos entes federados, mais
especificamente dos municipios, com os propdsitos descentralizantes da Constituicdo, na
linha do dilema da acdo coletiva da analise olsoniana. Da perspectiva dos municipios, assumir

novas e ampliadas atribuicGes depende ndo s6 da capacidade administrativa e operacional que
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0s governos locais dispdem para alargar suas funcGes ou escopo de atuagdo, mas da
disposicéo de fazé-lo.

O primeiro aspecto comentado no Staff Appraisal Report tem a ver com a “baixa
produtividade dos ativos de infra-estrutura (...), 0s quais revelam-se insuficientes para atender
a crescente demanda por servigos” de responsabilidade do setor publico. Por escassez de
investimentos dos niveis mais elevados de governo, a infra-estrutura e os equipamentos de
uso coletivo “herdados” pelos municipios, de acordo com o documento, apresentavam
problemas de cobertura e de qualidade no atendimento as crescentes necessidades da
populacdo. O segundo remete a degradacdo do ecossistema urbano, o que €é atribuido a
deficiéncias na capacidade de regulacdo da administracdo publica. O terceiro chama a atengao
para a tematica da pobreza, cada vez mais de caracteristicas urbanas, conformando um
problema cujo enfrentamento, ao mesmo tempo em que ndo tem como prescindir do
envolvimento dos governos locais, demanda ac¢des politicas que extravasam suas esferas de
competéncia. O Ultimo aspecto diz respeito a deterioracdo da capacidade administrativa e
operacional do governo federal no tocante a implementagdo de programas sociais, cujas
conseqliéncias rebatem no nivel local (WORLD BANK, 1993).

Ainda que a arrecadacdo tributaria municipal tenha apresentado crescimento ap6s a
promulgacdo do texto constitucional, as administra¢cdes locais continuavam, no inicio dos
anos noventa, como destaca o Staff Appraisal Report, a “depender financeiramente de
transferéncias federais e estaduais, com menos de um quinto das receitas geradas por fontes
préprias de recursos, em média” (WORLD BANK, 1993, p. 2). De acordo com o documento,
a forte dependéncia das municipalidades em face do repasse de recursos dos governos
estaduais e federal guarda relacdo com a “falta de incentivos para cobrar receitas proprias”
(WORLD BANK, 1993, p. 35).

A estratégia adotada no Programa estabelece um vinculo estreito entre descentralizacéo e
gestdo macroecondmica. E subordina, na pratica, a assisténcia financeira a ser concedida aos
municipios aos objetivos e prioridades definidos no plano nacional, identificados a
estabilizacdo macroecondmica. Sobre a questdo, o Staff Appraisal Report afirma que o
SOMMA “ira encorajar a busca da eficiéncia entre os municipios do estado, fortalecendo os
recursos financeiros e a geréncia, bem como a crescente responsabilidade fiscal, dando
suporte as politicas macroeconémicas dos governos estadual e federal” (WORLD BANK,
1993, p. 10). De um lado, o que se quer é desonerar os governos estadual e federal do
compromisso com despesas publicas de cunho local, como educagdo, saude, saneamento e

gestdo da cidade; de outro, amortecer ou minimizar pressdes por transferéncias voluntarias ou
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por apoio na cobertura de déficits e no pagamento dividas eventualmente contratadas pelas
municipalidades. Na leitura do documento, desempenho eficiente do governo local seria,
portanto, aquele que contribui para a eficiéncia na gestao da politica macroecondmica do pais,
cuja prioridade é a estabilizacdo e controle das pressdes inflacionarias. A melhoria na
provisdo de bens e servicos as comunidades locais constitui um objetivo secundario. Ainda
que formalmente desejavel, ndo é o que, de fato, mobiliza interven¢des como as do SOMMA.

O que esta em jogo, sob o prisma analitico adotado pelo Banco Mundial, é a reducdo da
dependéncia das municipalidades face a transferéncia de recursos das instancias superiores de
governo, em especial da Unido. De acordo com a linha de interpretacdo que informa a
concepcao do SOMMA, ndo é possivel fazer reformas macroeconémicas capazes de criar um
ambiente estavel aos negdcios sem avangos concretos e sustentados na direcdo do equilibrio
fiscal. E isto requer fortalecer a capacidade institucional dos municipios, ndo s6 porque parte
expressiva da economia estd localizada nas cidades (RIBEIRO JUNIOR, 2005), mas, e
principalmente, porque a provisdo de uma ampla gama dos denominados “bens publicos”
assume configuracao local.

Conforme a estratégia mais geral desenhada pelo Banco Mundial para os projetos de
desenvolvimento municipal no pais, o caminho para o equacionamento do financiamento dos
gastos dos municipios com a provisao de bens e servigos de sua responsabilidade passa por
explorar, com eficiéncia, as competéncias tributarias que lhes sdo conferidas pelo texto
constitucional. Seguir tal caminho significa arrecadar o maximo de impostos e taxas que a
legislacdo e a base econémica local possibilitam, aproximando a receita tributaria efetiva de
seu potencial. Para tanto, ndo ha como prescindir da realizacdo de uma reforma no “papel,
funcbes e administragdo financeira dos governos locais [,a qual] deve ser desenhada como um
pacote coerente” , envolvendo a criacdo de condi¢des adequadas de gestdo referentes ao tripé
legislacdo - informacdo — administracdo tributaria (WORLD BANK, 1993, p.1). A prioridade
conferida ao incremento da arrecadacdo prépria faz, do fortalecimento da administracdo
financeira municipal, o eixo estruturador em torno do qual se articula o desenho do SOMMA.

Fato posto, o SOMMA contempla, no componente denominado “desenvolvimento
institucional”, acbes relacionadas a “assisténcia técnica, treinamento e aquisi¢cdo de
equipamento e tecnologias atualizadas [ou modernas] de escritério” (WORLD BANK, 1993,
p.11) para os governos dos municipios. Para levar em frente tal propdsito, “planos de
treinamento e assisténcia técnica devem ser desenvolvidos para cada municipalidade, atraves
da aplicacdo de um questionario-diagndstico baseado em metodologias bem sucedidas de
avaliagcdo rapida” (WORLD BANK, 1993, p.11). Vale dizer, adota-se, no Programa, um
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receitudrio padrdo, que parte da identificacdo das necessidades de aparelhamento operacional
a serem supridas com vistas ao fortalecimento da administragdo financeira, identificado a
exploracdo eficiente da base de arrecadacao propria. A avaliacdo a ser feita recobre o ja citado
tripé legislacdo, informacdo e administragdo tributaria, e se desdobra em acGes agrupadas em
trés areas principais, que conformam o arcabouc¢o do “pacote coerente” de medidas de apoio
necessarias ao incremento da eficiéncia arrecadatéria dos governos locais, 0s quais podem ser
visualizados no Quadro 1.

QUADRO 1: Concepcéo geral das linhas de atuacao do componente “desenvolvimento institucional” do
SOMMA e de suas respectivas acgoes/atividades

LINHAS DE ATUACAO ACOES/ATIVIDADES PREVISTAS

Fiscal e administrativa Atualizacdo dos cadastros de impostos de propriedade, melhoria de
processos, politicas e infra-estrutura fisica para a mensuragéo e o
recolhimento de impostos sobre propriedade e outras taxas e tarifas,
melhoria nos processos de compra/aquisi¢do

Planejamento Preparacdo e atualizagdo de planos diretores, atualizacdo do cadastro de
imoveis, elaboracdo e defini¢do de cddigos e padrdes técnicos

Meio ambiente e Regulacdo e definicdo (e racionalizacdo) de cédigos de zoneamento e

saneamento basico uso da terra, reforco das agéncias ambientais locais (CODEMAS),

estimulo a cooperacdo regional através de autoridades de bacias
hidrograficas, elaboracéo de estudos de precificagdo de custos marginais
de longo prazo como insumo par revisdo da cobranca dos usuarios
baseada em custos econdmicos

Fonte: SOMMA, Staff Appraisal Report, World Bank, 1993, p. 11

O argumento desenvolvido pelo Banco Mundial é que a descentralizacdo deve ser
avaliada em termos da forma — leia-se qualidade — como os governos locais estdo provendo os
servicos pelos quais sdo responsaveis ou que se espera que fagam. As reformas a serem feitas
nas administragdes municipais, prescritas no Staff Appraisal Report, sdo “informadas” pelo
documento setorial do Banco Mundial editado em 1992 o qual, por sua vez, adota “preceitos
basicos da literatura econdmica” (WORLD BANK, 1993, p. 36). Tais preceitos podem ser
sintetizados na explicagédo do comportamento dos agentes como sendo movido pela busca do
interesse proprio, em sintonia com uma nog¢do de racionalidade maximizadora num processo
descentralizado de coordenacdo promovido pelas forcas de mercado, cujo resultado € o
desempenho eficiente da economia. E a eficiéncia da economia, para o Banco Mundial,
repercutindo o pensamento neoclassico, concorre para o beneficio da sociedade, a medida que
0s recursos nao sdo desperdicados, mas utilizados na producdo de bens e servigos mais
valorados pela populagdo. Dessa visdo economicista decorre a prescricdo de que “a

performance do setor publico em geral e das municipalidades em particular deve ser avaliada
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em termos de : (a) accountability; (b) eficiéncia na produgdo; (c) eficiéncia na demanda; (d)
equidade; e (e) sustentabilidade” (WORLD BANK, 1993, p.36).2

Do tratamento desses conceitos no ambito do Staff Appraisal Report, resulta uma
concepcao de administragdo municipal muito préxima, para ndo dizer indistinta, de um agente
econémico que opera no mercado. Em outras palavras, a prescricio do Banco Mundial,
subjacente ao desenho do SOMMA, é a de que os governos locais devem se comportar
seguindo a ldgica deciséria da empresa privada. Praticamente ndo sobra espaco para
consideracbes de natureza politica, para as deliberacbes e negociacBes atinentes a
conformacdo da agenda publica, as quais, ndo custa lembrar, estdo no cerne das nogdes
convencionais de Estado e de democracia. O que esta proposto no documento nao se restringe
apenas a uma diluicdo da especificidade da politica, mas implica em negar a propria
pertinéncia da politica, quando vista sob a Otica das (ou aplicadas as) instancias locais de
governo.

Embora os governos locais possam adotar agdes de cunho redistributivo, até porque se
revestem de autonomia politica e administrativa compativel com tal propésito, para o Banco
Mundial isto ndo seria recomendavel. O argumento utilizado é um tanto ou quanto singelo:
“governos locais que tentam promover distribuicdo de renda com seus proprios recursos
defrontam-se com problemas financeiros como a tendéncia a que contribuintes com maior
renda deixem a comunidade” (WORLD BANK , 1993). E como se o Brasil se caracterizasse
por um federalismo competitivo, onde os custos de saida ou de relocalizacdo do agente
econdmico — individuo, familia ou empresa — fossem irrelevantes. Para ndo desencadear esse
tipo de reagdo, os governos locais devem ficar restritos, na prescri¢éo feita no Staff Appraisal
Report, “a provisdo de servi¢os nos quais o uso de subsidios cruzados seja viavel” (WORLD
BANK, 1993). A prevaléncia de uma concepg¢do de governo como empresa ndo comporta
acOes enderecadas a lidar com as desigualdades socio-espaciais de maior envergadura. Ainda
que possam melhorar o padrdo de distribuicdo da renda e 0 bem estar social, tais acbes néo
sdo desejaveis porque potencializam desequilibrios nas financas publicas das
municipalidades.

Ainda que o modelo normativo do Banco Mundial identifique vérios aspectos da
administracdo municipal a serem reformados, abrangendo tanto o lado do gasto como o da
receita, € sobre este Gltimo que recai a atencdo do SOMMA. E, se 0 que interessa € 0
fortalecimento das receitas das administracbes locais, o caminho a seguir consiste no
incremento da arrecadacdo propria, principalmente porque ndo gera pressdes sobre as financas

dos governos estaduais e federais, corroborando, assim, para o equilibrio das contas publicas e

11



a promogdo da estabilidade macroecondmica (WORLD BANK, 1993). Na anélise
desenvolvida no Staff Appraisal Report, se “0s pagamentos dos usuarios e as taxas de
propriedade sdo sub-otimamente empregadas” pelas municipalidades, isto se deve a “uma
clara falta de incentivos [politicos e constitucionais] para maximizar receitas proprias”
(WORLD BANK, 1993, p. 35). Com base nesse diagnéstico, o que 0 SOMMA se propde a
fazer € exatamente prover incentivos capazes de estimular 0os governos municipais de Minas
Gerais a melhor explorar suas competéncias tributarias, tornando-os menos dependentes das
transferéncias intergovernamentais de recursos. O mecanismo a ser utilizado com tal
finalidade reproduz uma pratica institucional que se tornou recorrente nas intervencdes do
Banco Mundial a partir dos anos oitenta: a condicionalidade. Trata-se, em suma, de
disponibilizar recursos para uma determinada finalidade ou linha de financiamento, atrelando
a concessdo do empréstimo ao cumprimento de requisitos por parte do potencial tomador.

O setor selecionado como prioritario para fins de intervencdo do SOMMA foi o de
saneamento héasico e ambiental. De acordo com o documento, a caréncia de investimentos na
area referendava tal escolha. De um lado, antecipava um grande interesse das municipalidades
no tocante ao acesso a financiamentos para investimentos setoriais e a participacdo no Projeto.
De outro, contribuiria para “aliviar a pobreza”, numa espécie de subproduto que, embora
desejavel, ndo era formalmente pretendido, ja que, como afirma o documento, ndo constituia
“um objetivo primario em si mesmo” do SOMMA (WORLD BANK, 1993, p.30).

A estratégia desenhada pelo SOMMA consiste, portanto, em promover uma articulagao
explicita entre a concessdo de financiamentos as administragdes municipais para a realizagao
de investimentos em infra-estrutura de saneamento basico e ambiental a adocdo prévia de
medidas orientadas para o incremento das arrecadacGes proprias. O “preco” a ser pago pelas
municipalidades para o acesso aquilo que Ihes interessa — recursos para investimentos em
infra-estrutura — € o compromisso com a implementacdo das reformas na érea fiscal.

Assim, embora corresponda a menos de 10% dos recursos programados pelo SOMMA, o
componente “desenvolvimento institucional” revela-se estruturante na estratégia de
intervencdo. A expectativa era de que uma parcela em torno da metade dos 756 municipios
entdo existentes em Minas Gerais, “representando cerca de 90% da populagéo”, iria participar
de tal componente, “o qual é a chave para entrar no Projeto” (WORLD BANK, 1993, r.11).
Esse dado é interessante porque denota, implicitamente, o reconhecimento de a clientela
potencial do Programa ser formada por municipios de maior densidade econdmica e

demogréfica.
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O componente infra-estrutura e meio ambiente, que corresponde a quase 90% do
orcamento do Programa, est4 orientado para o financiamento de investimentos com vistas a
expansdo dos servicos de saneamento basico (WORLD BANK, 1993). Conforme o Staff
Appraisal Report, trata-se de uma inovagéo em relagéo aos projetos similares financiados pelo
Banco Mundial no pais. Enquanto tais projetos abrangiam uma variedade de servicos urbanos,
o foco do SOMMA ficou limitado “a infra-estrutura ambiental nos setores de saneamento
basico”, de forma a favorecer “a plena recuperacdo de custos [dos investimentos] via
cobranca dos usudrios, (...) ou indiretamente através dos valores das propriedades e do
recolhimento de taxas a titulo de contribuicdo de melhorias” (WORLD BANK, 1993, p. 12).

Contrastando com o0 componente desenvolvimento institucional, a expectativa de
participacdo de municipios no componente infra-estrutura ambiental apresenta-se bem menos
ambiciosa. Estimou-se que o niamero ficaria restrito a apenas “cerca de 150 municipalidades
(provavelmente aqueles com habitantes acima de 20.000, representando cerca de 75% da
populagdo)” (WORLD BANK, 1993, p.12). Significa dizer, portanto, que uma parcela
expressiva de municipios se credenciaria a entrar no Programa, mas ndo entraria de fato, no
sentido de ndo conseguir viabilizar seu acesso aos empréstimos para investimentos em infra-

estrutura.
A implementa¢do do SOMMA: os limites da estratégia de modernizagéo institucional

Como visto, 0 SOMMA combina agfes de desenvolvimento institucional, focadas na
melhoria da capacidade de arrecadacdo propria de tributos das administracfes locais, com
empréstimos para a realizacdo de investimentos em infra-estrutura urbana. E condiciona o
acesso das municipalidades aos financiamentos para os projetos de investimento a prévia
implementacdo das iniciativas prescritas no campo institucional. A logica que informa a
concepcao do Programa é simples: o interesse na concessdo do financiamento induziria os
governos locais a aderirem a modernizacao institucional. Os investimentos realizados, por sua
vez, fomentariam o potencial de arrecadacdo tributéria local, cujo aproveitamento, assegurado
pela melhoria na capacidade de gestdo fiscal, permitiria amortizar os empréstimos concedidos,
desencadeando um circulo virtuoso de modernizacdo e incremento da eficiéncia no
desempenho da atividade governativa no ambito municipal.

O namero de municipios participantes do SOMMA alcancou um total de 143,

aproximando-se, portanto, da estimativa feita no Staff Appraisal Report, da ordem de 150
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municipalidades. Esse resultado denota um relativo éxito do Programa no tocante & cobertura
e sugere, a primeira vista, a consecugdo dos objetivos pretendidos.

Né&o é isto, contudo, o que se observa a partir do exame de informagdes referentes a
implementacdo levantadas pela pesquisa de campo realizada pela FJP (2001, 2002).* A
constatacdo extraida da andlise dessas informacBes € o cumprimento apenas parcial da
condicionalidade estabelecida pelo Programa, qual seja, a efetivacdo das acOes de
desenvolvimento institucional como requisito ao acesso aos empréstimos para 0
financiamento de projetos de investimento em infra-estrutura de saneamento bésico e
ambiental. Embora os PAEs tenham sido elaborados, as correspondentes programagdes, na
maioria dos casos examinados, foram apenas parcialmente executadas, ocorrendo situagdes
nas quais ndo houve execucdo de nenhuma das ac¢des previstas. Vale dizer, o mecanismo da
condicionalidade adotado pelo SOMMA revelou-se insuficiente, por si s, para incluir, na
agenda publica dos governos locais, 0 “pacote coerente” de medidas desenhadas no
componente desenvolvimento institucional. Seja por uma combinacdo insatisfatoria de
incentivos e capacidade de enforcement, seja pela complexidade inerente a promocéo de
mudancas de maior envergadura no campo politico-institucional, a indugdo mostrou eficicia
limitada no &mbito do Programa (FJP, 2006).

Se as mudancas projetadas pelo componente desenvolvimento institucional ndo lograram
0 éxito esperado, o impacto sobre a arrecadacgdo de receita propria dos municipios segue na
mesma direcdo. A esséncia do resultado que se constata a partir do exame dos dados relativos
as financas dos municipios mineiros no periodo 1995-1999 € que o Programa nao foi capaz de
reduzir, de uma perspectiva agregada, a dependéncia dos governos locais frente a
transferéncia intergovernamental de recursos, que era, vale relembrar, seu principal objetivo.
Os avancos setoriais apresentaram carater disperso ou pulverizado, mostrando-se insuficientes
para desencadear um circulo virtuoso de incremento da arrecadacdo prépria das
municipalidades envolvidas no processo, que viesse a torna-las mais autbnomas, sob a ética
financeira ou da capacidade de mobilizagdo de recursos, em relagdo aos governos estadual e
federal (FJP, 2006)

A pesquisa da FJP (2002) procurou apreender se, na percepgdo dos governos locais, as
valorizagdes dos imdveis advindas dos investimentos em infra-estrutura urbana realizados
com empréstimos do SOMMA haviam repercutido na arrecadacao de IPTU — principal tributo

municipal. O Quadro 2 apresenta os resultados consolidados desse levantamento.
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QUADRO 2: Repercussdo dos investimentos realizados com empréstimos do SOMMA sobre a receita
arrecadada de IPTU, segundo a avaliacdo dos governos locais, em 28 municipios selecionados que
participaram do Projeto

NATUREZA DO IMPACTO N. DE MuUNICIPIOS % DO TOTAL
Relevante 5 17,8
Nenhum 14 50,0

Nao soube responder 9 32,2

Total 28 100,0

Fonte: dados basicos: Pesquisa de campo, FJP, 2002, s/ed.

Em apenas 5 municipios pesquisados pela FJP (2002), ou 17,8% do total (Quadro 14), os
investimentos realizados com empréstimos do SOMMA tiveram impacto relevante na
arrecadacao de IPTU. Ainda assim, em 2 municipios, a repercussdo teria sido “apenas parcial”
g, em outro, os reflexos teriam ficado restritos aos “imoéveis de maior valor, em virtude do
IPTU social” (FJP, 2002).

Os resultados ndo pretendidos do SOMMA: eficiéncia econdmica versus eficiéncia social

O SOMMA foi desenhado como uma intervencdo que buscava o desenvolvimento
institucional das municipalidades mineiras para, atraves dele, fomentar a capacidade de
arrecadacao propria local. O Programa reconhecia as desigualdades de renda e a incidéncia da
pobreza nas cidades mas ndo se propunha a reverter tal situacdo. Aliviar a pobreza urbana
constituia um objetivo secundario, dentro da premissa de que ndo competia aos governos
locais fazer politica redistributiva, a qual seria uma atribuicdo dos niveis mais elevados de
governo, em especial, do governo federal. O papel reservado pelo Banco Mundial aos
governos locais consiste na provisdo de servigcos urbanos com eficiéncia, identificada a
recuperagdo econdmica ou financeira dos custos dos investimentos.

Com o intuito de promover o desenvolvimento institucional, previu-se a elaboragéo de
PAEs pelas municipalidades, cuja implementacdo constituia requisito para o acesso a
empréstimos com vistas ao financiamento de investimentos em infra-estrutura urbana. Os
recursos programados no componente infra-estrutura e meio ambiente do SOMMA foram
desembolsados, mas ndo levaram ao pretendido incremento da arrecadacdo propria das
municipalidades, ndo proporcionando, assim, a consequente reducdo da dependéncia frente a
transferéncia de recursos dos niveis mais elevados de governo. Isto permite afirmar que, sob
esse aspecto, o Programa fracassou.

Esse “fracasso” ndo se observa, contudo, quando sdo examinadas as implicacGes do
SOMMA no tocante as condi¢bes de vida ou bem estar da populagdo. As informacdes

levantadas pela pesquisa da FJP (2002) ndo deixam duavidas a respeito da questdo. De fato,
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todos os prefeitos entrevistados no ambito da referida pesquisa foram categ6ricos na
afirmacdo de que houve melhorias na qualidade de vida da populagéo local em decorréncia
dos investimentos financiados com empréstimos do Programa. Indo direto ao ponto, naquilo
que constituia um objetivo secundario de sua intervencdo, 0 SOMMA pode ser considerado
como relativamente bem sucedido.

Tal resultado ndo suscita grandes surpresas. Ao contrario, pode ser visto como um
desdobramento até certo ponto natural da natureza dos itens elegiveis para financiamento no
componente infra-estrutura e meio ambiente. Investimentos em projetos referentes a expanséo
e melhoria na provisdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
pavimentacdo de vias urbanas, obras de drenagem e disposicao final de residuos solidos,
dentre outros, tendem a ser realizados preferencialmente em &reas que correspondem a
espacos de moradia dos segmentos mais pobres da populagdo, até porque, concentram-se
nelas as principais deficiéncias quanto a infra-estrutura urbana. Ainda que ndo priorizasem
explicitamente a pobreza, os projetos contemplados pelo SOMMA, pelas caracteristicas do
perfil dos investimentos passiveis de financiamento, apontavam na direcdo dela.

Se 0s projetos convergem na direcdo da pobreza, é dificil falar em recuperacdo financeira
dos custos dos investimentos. De um lado, a aplicacdo estrita dos critérios normativos
estabelecidos pelo Banco Mundial implicaria a inviabilizagdo de grande parte dos projetos
implementados pelas municipalidades, prejudicando, em particular, o desembolso dos
recursos previstos no componente infra-estrutura e meio ambiente do SOMMA. De outro, se
tais critérios fossem aplicados os investimentos muito provavelmente teriam carater
regressivo, ja que a taxacdo estaria incidindo sobretudo nos segmentos mais pobres da
populagdo. A repercussdo positiva dos projetos de investimento implementados com o
financiamento do SOMMA nas condi¢Ges de vida da populagdo, contudo, ndo significa,
necessariamente, que os recursos desembolsados pelo Programa tenham sido aplicados de
forma eficiente - leia-se, em consonancia com o interesse publico - pelos governos locais. De
fato, a Comissdo Parlamentar de Inquérito, constituida pela Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, em marco de 2000, para “apurar possiveis irregularidades na execugdo de obras
municipais financiadas com recursos do Fundo SOMMA”°~ a denominada CPI do Fundo do
SOMMA - é um indicador eloquente de que isto ndo ocorreu.

A légica que informa a concep¢do do SOMMA e de programas similares parece esquecer
determinados aspectos econémico-sociais e politico-institucionais da realidade brasileira
como um todo, e da mineira em particular, os quais, dificilmente, deixariam de repercutir na

implementacdo e, em consequiéncia, nos resultados alcancados. Primeiro, grande parte da
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populacéo esta imersa na pobreza e, como tal, ndo pode prescindir da acéo do Estado. Logo,
ndo da para tratar servigos urbanos essenciais — abastecimento de agua, esgotamento sanitario
etc — como se fossem mercadorias. Adotar esse tipo de postura implica bloquear a
possibilidade de consumo de tais servigos por uma fracdo nao desprezivel das comunidades
locais, contribuindo para reproduzir ou mesmo agudizar as desigualdades sociais de uma
sociedade ja profundamente desigual. Segundo, a ineficiéncia na gestdo publica local ndo se
prende apenas ao ndo aproveitamento adequado do potencial de arrecadacdo propria. De fato,
ndao ha um controle mais efetivo sobre a aplicacdo dos recursos disponiveis, nem uma
priorizacdo consistente dos gastos, a qual reflita as necessidades mais emergenciais da
populacdo. Logo, ndo da para tratar a melhoria no desempenho da atividade de arrecadacao
desvinculada da melhoria no desempenho do gasto. S&o problemas interligados que remetem
a uma causa comum: a baixa capacidade operacional das administragfes municipais.

A relevancia da implementacdo de ac¢Oes de desenvolvimento institucional com vistas a
criagdo de capacidade operacional nas administragdes municipais € inquestionavel. O
problema a resolver, entretanto, ndo se resume ao incremento da receita propria. Tdo ou mais
importante que arrecadar é aplicar bem os recursos disponiveis, evitando, em particular, a
ocorréncia de situagdes recorrentes, como desperdicios, desvios, favorecimentos a interesses
particulares e improbidade administrativa ou corrupcdo. N&o custa lembrar que a legitimidade
da administracdo publica vem, primariamente, do direcionamento adequado imposto ao gasto
e da probidade em sua execucdo. Isto demanda capacidade de formular e implementar
politicas publicas, sem a qual ndo faz muito sentido a preocupacdo com a melhoria do
desempenho da atividade arrecadadora.

Da mesma forma, € inquestionavel a importancia da realizacdo de investimentos em
projetos de infra-estrutura urbana. E se 0s recursos sdo, reconhecidamente, escassos, 0 critério
decisério adotado na priorizagdo de onde e em qué investir revela-se crucial. Seguramente, tal
critério ndo pode ser, como propde o Banco Mundial no ambito do SOMMA, a recuperagao
financeira do custo do investimento. Avaliacdo social de projetos é distinta da avaliacdo
privada e, como tal deve ser tratada. Implica considerar os multiplos efeitos externos do
investimento realizado e atribuir pesos valorativos ao mesmo, buscando atingir o maximo de
bem estar social. Em outras palavras, governo local ndo € empresa. Reduzir o primeiro ao
segundo, em nome da eficiéncia, implica passar ao largo das preocupagdes mais comezinhas

relacionadas a justica social.
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Conclusdes

A anélise realizada mostrou que as acBes de desenvolvimento institucional — cruciais a
consecu¢do das mudangas pretendidas pela intervencdo desenhada no SOMMA - foram
apenas parcialmente implementadas, comprometendo a presumida coeréncia que as revestiam.
E ndo o foram porque ndo houve uma efetiva observancia da condicionalidade imposta as
municipalidades no acesso a recursos para investimentos em infra-estrutura. Frente a
incapacidade — ou desinteresse — do Banco Mundial de fazer valer ou impor o cumprimento
da condicionalidade que articulava o desenvolvimento institucional com os investimentos em
infra-estrutura, ndo ocorreram ganhos relevantes no tocante a capacidade de arrecadacao
prépria das municipalidades. Restaram, assim, a rigor, 0s impactos advindos das melhorias
processadas na infra-estrutura urbana, que repercutiram positivamente nas condicgdes de vida
das comunidades locais. Significa dizer que 0 SOMMA obteve éxito apenas em suas agoes
relacionadas aos investimentos em infra-estrutura, que em nada se diferencia das intervengdes
setoriais que caracterizavam a atua¢do do Banco Mundial até meados dos anos oitenta.

Mais do que constatar o “fracasso” da estratégia de intervencdo adotada pelo SOMMA,
contudo, interessa salientar, nas “conclusdes”, alguns resultados que afloraram no esforgo
despendido quando do exame de sua implementacdo. Primeiro, 0s governos locais
representam uma dimens&o crucial para a promogdo de melhorias nas condigdes de vida da
populacdo, em especial dos segmentos mais pobres. Logo, é necessario capacita-los com
vistas ao desempenho adequado de suas atribuicGes, que foram alargadas pelo movimento de
descentralizacdo, como reconhece o diagnéstico que sustenta a proposicdo da intervencao do
Programa (WORLD BANK, 1993). Segundo, a melhoria da capacidade de desempenho dos
governos locais ndo se prende apenas a atividade arrecadadora, na linha da priorizagdo
estabelecida no SOMMA, embora isto seja inegavelmente relevante. Ndo basta arrecadar
mais, se ndo ha uma concomitante melhoria na aplicacdo dos recursos, isto €, em que se gasta
e como se gasta. Terceiro, 0 desenvolvimento e a modernizacdo institucional s&o importantes,
mas ndo asseguram, por si sO, melhorias sustentadas na capacidade operacional das
administracfes locais. Quarto e ultimo, ndo existem solucdes padronizadas para problemas
igualmente categorizados. Por mais coerente, em termos técnicos, que possa Ser uma
determinada politica, nada assegura, a priori, que sua aplicagdo produza os resultados que
pretende alcancar. No minimo, é necessario observar se ha condi¢Bes objetivas para executa-

la e ndo presumir a existéncia de tais condigdes.
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1 A analise do programa SOMMA efetuada neste trabalho baseia-se em trés relatrios de pesquisa produzidos
pela equipe, quais sejam: a) a pesquisa de campo realizada em 2001, que consistiu no levantamento de dados de
28 municipios que partiparam do programa(FJP,2001); b) a avaliagdo do programa consolidada no Relatério de
Avaliagdo do SOMMA, contratado pelo BDMG, executor do Programa em Minas (FJP,2002) Gerais; € a
pesquisa financiada pela FAPEMIG (FJP/FAPEMIG, 2005) que aprofunda a avaliagdo do programa, desde sua
concepcao, com énfase nos aspectos referentes a descentralizacdo e desenvolvimento institucional.

2 0 documento que sintetiza a avaliacdo final do Projeto para fins de concessdo do correspondente empréstimo
ao governo de Minas Gerais — Staff Appraisal Report — é datado de 21 de junho de 1993, e referenciado sob o
nimero 11714-BR. Para a execucdo da programacdo definida pelo SOMMA, foram previstos recursos no
montante global de US$ 333,1 milhdes, a serem aplicados num prazo de cinco anos. O empréstimo do Banco
Mundial corresponde a US$ 150, 0 milhdes, com a parte restante sendo aportada pelo governo de Minas Gerais e
pelas municipalidades participantes das agdes do componente infra-estrutura e meio ambiente, além de uma
pequena fracdo a cargo do setor privado. Desse montante, quase 90% estava direcionado para o financiamento
dos projetos de investimento referentes ao componente infra-estrutura e meio ambiente. O Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais foi escolhido como a agéncia executora do Programa, cabendo-lhe, dentre
outras atribuicdes, gerenciar os recursos do SOMMA.

® para a discuss&o desses conceitos, nas acepcdes que assumem noStaff Appraisal Report, ver FIP (2006)

*Ver nota 1.

® A CPI do Fundo do SOMMA foi criada para, no prazo de cento e vinte dias, apurar possiveis irregularidades na
execucdo de obras locais executadas com financiamento do Projeto. O prazo de investigacgdo foi, posteriormente,
prorrogado por mais sessenta dias. As conclusfes do relatério foram aprovadas pelo plenario da Assembléia
Legislativa, em sessdo ocorrida no dia 20 de novembro de 2002.
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