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A Problematica Urbana em Debate.

O Crédito Solidario como Politica Publica para Hahiacao

Resumo

A intencdo inicial deste artigo foi discutir, atésvdos debates académicos de cada época, as
questdes referentes a producdo habitacional popatmada na autoconstrucéo, no periodo 70
— dias atuais, a partir de resgates como a impnéda habitacdo para a reproducéo da forca
de trabalho. Resgates, alids, que mostraram tamamp@tancia e coeréncia com o que
acontece em nossos dias em relagdo as politicétadiabais, que se impuseram de forma
premente as discussbes mais profundas sobre ol “atmexto neoliberalizante”. E
impuseram-se através da exploracado das relacoes Estiado, capital, trabalho e espaco
urbano. O que se tornou absolutamente necessanm torma de estabelecimento de um
cenario para a compreensdo das dimensdes de umigachab autoconstruida e
institucionalizada através do tempo. A pretens@eritho, percorrer de maneira exploratéria
textos (pOs golpe) que expde os percursos do dsbhate a problematica urbana. Tendo
como linha condutora as perspectivas que, comang=ediminuem na propor¢ao em que se
avanca o contexto neoliberalizante. E a partir aléssna buscou-se questionar e relacionar,
essas “formas de provisdo habitacional” hoje, dirpda andalise do Programa Crédito

Solidario, bem como entender os percal¢os de mssacdo académica sobre esta tematica.

Vamos iniciar este debate no final da década dend@s se via uma intervencao
estatal que regulamentava relacdes entre capttabalho, articulava producao industrial e

acumulacéo do capital. Era o Estado funcionandooagnande articulador da economia.



E época de publicacdes como as de Francisco deid@livque colocavam o
desmanche do poder politico das classes poputaeglosdo da pobreza urbana, a expansao
das periferias e os mais diversos conflitos urbammgentro da arena de debates sobre a
cidade. Eram denunciados servi¢cos, como transpadésie e educacado que ndo conseguiam
atender a demanda e uma situacdo habitacional enptava ser “resolvida’ através da
autoconstrucdo, enquanto os modelos do BNH contama ser reproduzidos.

Quando expomos um quadro como este, 0 que podfaiarttia-lo do que vemos
hoje em nossas cidades? Além de um claro aumergscd#a dos problemas?

No poés-golpe, as questbes referentes a problemétltana — incluida ai a
habitacao - faziam parte de um campo de debatesab®ito, que como nos lembra Telles
tratavam principalmente de: producédo e consumbalina e reproducao social, exploragéao e
contradicdes urbanas, classes e conflito sociahimagdo e politica e espoliagcdo urbana.
Caracterizava-se entdo uma época onde as descdg8egroblemas urbanos nas grandes
cidades procuravam estabelecer e refletir relagbee acumulacéo e pobreza.

Assim, questdes como a moradia popular e os praseks periferizacdo faziam
com que fossem discutidas relacbes como autocgéstrda moradia e reproducdo do
capital’, desigualdades urbanas e relacbes de classegauogegpobreza urbana e reproducéo
social e Estado.

Durante os anos da ditadura militar, as pesquisadémicas buscavam ler e reler
interpretacdes da historia recente, entender s destinos para a sociedade brasileira.

Parece fundamental destacar as intencdes da pmdagdesquisas na época, pois
estas tinham a preocupacdo de buscar desdobranfathioss, além de um levantamento
empirico ou busca de solu¢des emergenciais. Destagportante, pois como veremos mais a
diante, além das mudancas a serem apresentadagexstem relacdo ao entendimento da
cidade, esta preocupacdo ou intencdo de pesqumsalgecar-se para o futuro), em
consonancia, também se modificara.

Voltando as leituras urbanas daquela época, algwwm@iEncias podiam ser
levantadas como provas cabais de relacdes enttie@ee 0 moderno, formal e o informal. A
autoconstrucdo, comunissima pratica em nossaeasifesclarecia e atestava relacdes de
super exploragcdo da forca de trabalho, e confirmawea urbanizacdo feita através da
expansdo de periferfis

Passados alguns anos do inicio deste debate, qpgssava pelo processo de
“redemocratizacdo”, ja na década de 80, e apesaradamento critico que vinha da década

anterior ser incorporado ao debate vigente, estBfeeenciava. Passava a ser mais enfatico
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em questdes relativas a cidadania, demandas pepuamstitucionalizacdo de formas de
participacdo. Apontavam-se possibilidades de sggerdas “mazelas” urbanas e inclusao de
maiorias, em uma “cidadania ampliada” (direitosadalho assalariado).

S&o inumeros, nesta época, os trabalhos que nedsaim temas como: cidade e
cidadania, mutirdo e participacao, autogestao exeipacao.

Mas estas apostas, ja no inicio da década de 98ev@svaindo e pior, mostrando,
na maioria das vezes, seu avés3¢do que alguns autores ja ndo esperassem por esse
encaminhamento, apontando no minimo dificuldadesealsituar o sentido das evolucdes
urbanas, apontando incertezas, crises economigesijnflacdo, e mudancas do capitalismo
contemporaneo. Mas parece que de uma maneira genasquisadores comprometidos com
a problematica urbana passavam agora a se dar d®mfae ndo ha mais (ou nunca houve)
meios de se reverterem 0s processos de empobrécinreano.

Passa a ser desnudado um capitalismo globalizatgmloc de mercados que
desqualificam e descartam populacdes que ndo asersese adaptar a velocidade com que as
mudancas acontecem, as exigéncias de um mercadmettvo e autonomizado — mesmo
com instituicbes democraticas consolidadas. E efitemente do que muitos falam talvez o
Estado esteja mais presente do que nunca, apeoasiaéd como “grande articulador da
economia”, mas como gestor, funcionalizado.

S&o concebidas ilhas de dinamismo par e passo egiies descartadas, a
economia € financeirizada, assim como as politipablicas - habitacdo, revolucao
tecnoldgica, alta produtividade, producao flexivel.

Flexivel como os contratos de trabalho, como oulénentre trabalho, empresa e
producdo de rigueza. Frageis como as formas p8btlearegulacédo social — € crescente o
namero de seguros-saude, previdéncia, etc.

Com o prolongamento do desemprego e situacoes adraldalho, tempos e
espacos de experiéncia social se modificam. Os;espte moradia, lazer, locomocéo e as
atividades de sobrevivéncia se misturam. H4 umaa medistribuicdo populacional, re-
ocupacao de espacos, e re-definicdo de escalatdeda e tempo.

E nesse campo de mudancas das representacOes,spo@@mos perceber a
tragédia do apice (?) da flexibilizacdo das relac@rabalhistas. Individuos literalmente
perdidos e vulneraveis, em muitas facetas de trabahas sem nenhum emprego. Essa
flexibilizacdo e individualizacdo fazem com quepseca a dimensao do trabalho como uma
questdo social publica, esvanecendo-se 0 campoouiiitas, pois se perde também a

dimens&o de uma identificacéo de cldsse



O que néo significa dizer que ndo existam campdsrga e tensdo e resisténcias
nessa redefinicdo de producdo e reproducdo, mas pstcisam ser problematizadas e até
mesmo identificadas.

Redefinidas também séo aquelas relacdes entre@reanoderno colocadas na
década de 70. O atraso se referiria agora a unamniadgdo cadtica, um inchago do setor
terciario, uma economia de subsisténcia e trabailfmrmal, tudo isso em meio a uma
“moderna” economia urbana.

As privatizacbes sdo um ponto interessante a se dssa trama, pois estas
também colaboraram para uma mudanca nas repredestsqciais. Uma vez privatizados 0s
servi¢os urbanos, os modos de intervencéo potéaimdém sdo alterados e passam a ser mero
reguladores de mercados. E os direitos do “cidattioam-se direitos do consumidbr

Para Harvey (1996), o encolhimento do Estado e menio de capitais, resulta
em um “empresariamento urbano”, onde a nocdo dégaoé planejamento urbano se esvai.
E tudo vira mercadoria, inclusive a cidade. Quey@mos lembra Arantes, é a novidade dessa
nova fase do capitalismo, em que as cidades passal@s mesmas a serem geridas e
consumidas como mercadorias (ARANTES, 2000).

Algo importante de se observar na forma atual desam cidades sdo os fluxos
migratorios. Que de consideraveis na década dende ainda havia um mercado de trabalho
unificado e a construcdo de uma estrutura urbamdaampassam ja na década de 80 a sofrer
uma interrupcdo — ou mesmo estagnacao - evidenpildanterrupcéo do ciclo historico de
mobilidade ascenderite

O que fica ainda mais claro com a chegada da dé&m=m@8, quando o pais entra
definitivamente no compasso do capitalismo contedrmmEn e abre-se aos mercados
globalizados.

Mas apesar de mais claras as impossibilidades cens®0 social, a cidade
continua a crescer perifericamente, s6 que ndo pwisausa de fluxos migratérios (que
chegam a ser inclusive negativos), trata-se dempialidade interna, travada por uma série
de fatores, ainda n&o téo cldfos

Isso significa dizer que, se antes esses deslotasmgaduziam uma maneira de
insercdo, agora denotam uma trajetéria de exclus@da vez mais rumo a periferia da
periferia (geralmente em areas de protecdo ambiseta” fiscalizacdo}.

Um ultimo ponto a ser tocado no intuito de se edee atual estado das coisas,

trata da descentralizacao, instituindo a gestdorolelemas sociais a municipios, que por sua



vez geram programas de combate a pobreza, e gd@ @@s-sintonizam — pela raiz - lutas
contra a desigualdade, que “parecem” ser escanasead

Essa leitura de nossa cidade percorre toda a délea88 e € corporificada por
Francisco de Olivei§y quando este compara o grau de diferencas, defasag
desarticulagdes metropolitanas a um ornitorrinc@eBue neste raciocinio, questionando o
que significa inserir “politicas sociais” neste gamsugerindo que politicas publicas que
“incorporam excec¢des”, “funcionalizam a pobrezaadministram” tudo isso, s6 podem ser
tratada como anti-politicas.

Neste espectro encaixam-se perfeitamente muitas atlzss politicas para
habitacdo popular, focalizadas, para os “excluidagiobreza passa a ser gerida, naquilo que
€ posto como possivel para as politicas neoliberais

Na arena das relacdes de forca, campos politipsgi@palmente nas formas de
representacdo dos agentes sociais também se ganfignudancas. Consolida-se um tipo de
fragmentacao que atravessa relagdes sociais, destaarias.

Isso parece explicar porque, também o rol de dsese flexibiliza, afinal estes
passam a ser regidos através de “ondas gestich&riakssim como outras questdes, como
trabalho e cidadania, parecem nao representarseatglo, pois como visto, esfacelaram-se
suas bases de sustentacéo histdticas

Este parece ser o ponto mais tenso de todo o dglmasese aponta claramente
para um presente que ndo tem mais suas experiéat@amnadas com expectativas futuras.
E da mesma maneira que se autonomizam politicaghétm vao junto Nnossos espacos
criticos. Basta notar a quantidade de pesquisasacpmpanham a busca de resolucdes de
urgéncias e propostas de curto prazo, ou que diemunmisérias e enaltecem o que poderia
ter sido e ndo foi. Em consonancia, temos também andlise social fragmentada, sendo
assim, ndo mais se conseguem “lancar linhas depfargao futuro™".

O que nos sugere um duplo esforgo, pois se o r@poblema parece ainda néo
estar bem posto (necessidade de construcdo de desmdivas), também nossos classicos
parametros de analise parecem ndao mais dar corg&ptiear o deslocamento de conceitos
importantes.

TELLES" nos coloca algumas questdes com intuito de auxikésse esforco
exploratorio. Seriam estas:

Questao empirica: atraves da analise das trajetdaacena urbana podera se ter

alguma pista sobre as logicas e dinamicas so@stari



Questdo politica: a0 mesmo tempo em que passa @gusse impossivel a
diferenciacdo entre licito-ilicito, formal, infortpgpublico e privado, celebram-se féruns
publicos de participacdo, em suas formas instinativadas, seria possivel determinar
mediacdes entre essas situacdes?

Questéao tedrico-metodoldgica: para a construcaoodso atual objeto, sem que
recorramos as nossas velhas crencas positivistagazs necessario antes de se tentar
solucionar teoricamente 0 que acontece, investigaeriéncias, ir fundo as praticas efetuadas
nas cidades.

Através dessas questdes talvez conseguir-se-iaeaosndentificar as multiplas
novas relacdes, como grileiros e mercados imolmbarlegais, alta cooptacdo politica,
insercdo de entidades assistenciais, regimentoridee wrganizado transpondo barreiras
“legais”. E perceber que as dualidades, antes mgidicitas, encontram-se agora mais
fragmentadas, mas nao por isso menos intensas.

Depois de passarmos pelos contextos brasileir@ag) e seus reflexos em seus
respectivos debates, falar da autoconstrucdo camlitica publica hoje parece apenas a
confirmacdo de uma gestéo de precariedades.

Dentro do contexto apresentado dos anos 80, das pdla democratizagéao, a
autoconstrucdo apareceu junto a autogestdao. Conw maneira de se reafirmar uma
autonomia, com dimensfes emancipatdrias (a0 mermsaeaposta) dos movimentos
populares da época, e principalmente como formaedeontrapor as politicas do BNH e
COHAB's.

Este veio “emancipatorio” pareceu vir ao encontag dspiracfes da producao
académica da época, como vimos, muitos arquitetosipalmente, abragaram esses mutirdes
como uma maneira das classes populares consegsir@rhabitacdo. E também como uma
maneira desses profissionais se inserirem nestestd'vacampo”, com algum
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“comprometimento social™. Em paralelo a isso, com menos intensidade, oatogos de
debate continuavam a correr e podem ser resgajadages referentes ao significado da casa
proprid”, e o proprio rebaixamento do custo de reproducaieciiido por Francisco de
Oliveira na “Critica a raz&o dualista”, como visto.

Depois dessa década, chamada por alguns de fasécahetos mutirbes
autogerido®", parecem comecar a ser perdidas algumas dasgatvas, que faziam desta
pratica algo com possibilidade de associacdo a @pwg@o. Fato que, entendido junto ao

contexto das mudancas em nossa cena urbana egaidp fica muito dificil de entender.



Inserem-se entdo no debate sobre essa questaajspssque buscam relacionar
essas “mudancas” de carater as mudancas ocorridassso contexto politico e econdmico,
tentando puxar seus inimeros desdobram®&htos

As reflexdes vindas deste debate sdo extremanmapiartantes em um contexto
gue continua a se utilizar de politicas que senéase no trabalho gratuito para resolver
problemas habitacionais. Seus maiores significaseguem ainda desdobrando-se em
meandros ainda desconhecidos.

Entram em cena, financiamentos internacionais, mentos formados apenas
para obtencdo destes financiamentos, novas mediagde Estado e Movimentos, e velhas
formas de acumulagéo.

Entram novos argumentos, novas relacdes sdo extalzed e a nossa “trama” vai
sendo tecida por sobre outras e tantas vezes méegamos sequer desenrola-la para que
tentemos entender o que e como se passou, quéndiginarmos o que ainda podera ser
tramado.

Um ultimo exemplo a ser citado, resultado de pesquecém finalizada, é o
entendimento de um dos mais novos programas dargo¥ederal para habitacdo de baixa
renda. O programa Crédito Solidario, que teve smaepcdo na base de muitos movimentos
de moradia, consolida-se como politica publicapemlas associacbes de moradores (que
devem se institucionalizar para participar dos @seos de selecdo) como “agentes técnicos
sociais”, tem seus financiamentos (a juros zerdividualizados e 0 mutirdo como principal
forma de construcéao.

Trata-se de um dos mais burocraticos programa®wderigo federal, a quantidade
de documentacdo a ser enviada pelas associactges &lser inimaginavel (lembrando que
entram ai a documentacdo de uma Assessoria téembegatéria vinculacdo — e de um pré
projeto arquitetdnico e urbanistico). Mais um paoatser lembrado é a clausula do programa
que coloca a insercdo desses conjuntos em areasasritonsolidadas — o que tem sido
invidvel quando se observa o recurso disponibitizad

Quais argumentos e relacdes deste “novo” prograsdaram ser relacionados a
discussédo apresentada? Que “novos” elementos foraemidos? Como funcionam estas
novas mediacdes?

Alguns desses argumentos podem ser recuperadostia d@s consideracoes
finais que serdo apresentadas abaixo, sobre as pueende-se demonstrar além de alguns
resultados acerca da pesquisa sobre o ProgramaoCsétidario, a forma como tem se dado

essas novas mediagc0es entre 0s agentes socialgi@oyoma producéo habitacional.



A pesquisa supracitada buscou apresentar a insedgdoum Programa
Habitacional de nivel Federal (concebido através pdeicipacdo popular), em nossa
conjuntura econdmica, politica e social. O Cré@adidario, nasceu por for¢ca popular, com
formato diferenciado, e muitas expectativas deagéw. Inspirado em praticas bem sucedidas
de autogestdo e cooperagdo, como a gestdo petistdde Paulo em 1989-1992 (Luiza
Erundina) e as Cooperativas Uruguaias de Habitagdrograma conseguiu se formalizar
com a ascensdao petista ao governo federal em 2002ento em que se sentiu condi¢cao
politica e institucional para levar adiante umappsgia que afirmasse a importancia de grupos
populares organizados.

Por se tratar de um Programa ainda em construgadgaico mais de 2 anos de
funcionamento, alguns resultados ainda s&o basfartgais, uma vez que 0S primeiros
conjuntos habitacionais entregues através do Rregdatam de dezembro de 2005. Muitas
mudancas de rota ja foram efetuadas apesar do pewgm de voga, mas ainda é cedo para
gue se notem resultados efetivos, que s6 poderdansdisados por meio de cuidadosos
estudos pos-ocupacionais. O proprio processo a@ndaito préximo para se analisar; como
saber quais as comunidades que manterédo sua @gamiou as que a tiveram fomentada por
causa do Programa? Assim como outras andliseser80 snelhor compreendidas com o
passar de alguns anos.

Mas, apesar dessas ressalvas, foi possivel realirar analise mais geral,
apontando importancias e consequéncias da insdedon Programa como este em nossa
conjuntura. Alguns avancos ja podem ser delinedtkrs, como retrocessos e estagnacoes, 0
que deve contribuir para outras mudancas de r@&aigpga existam.

Um dos pontos importantes, que fazia parte da pg@ceoriginal do Programa, e
parece ter se perdido foi a valorizacdo da elaBorapletiva das formas de convivéncia,
desde a execucdo das moradias até a formacéo ¢arrauda Associacao.

Outro ponto importante de analise do Programa,imiepende de seu tempo de
funcionamento, e esclarece o0 jogo de forcas exestentre os agentes envolvidos no
processo, se baliza nas diferencas entre concepftima de implantacdo do Programa - de
uma proposta que incorporava a gestdo de dinhditdicp por entidades populares
organizadas, passou-se a um financiamento individui. Outras mudancas aconteceram
também por causa da institucionalizacdo, e segdadas mais a frente, mas nenhuma que
alterasse tao profundamente a principal propost&rdgrama, ao ponto de muitas entidades
ja terem perdido grande parte das expectativasyagingndo-o apenas como mais um

Programa de financiamento habitacional.



Como visto, o Programa Crédito Solidario traz cgmsima complexa rede de
expectativas e relagbes, portanto, como formasfersatizar as questdes levantadas durante o
artigo, a titulo de consideracfes finais, essastfas serdo agrupadas em 3 grandes eixos.
Que apresentados em analises de macro e microadsgataram responder a pergunta:

Mudangas no cenario?

1. Forma de provisdo: Mudanca no cenario?

Em uma andlise de macro escala, como uma nova foenéinanciamento
habitacional, o Crédito Solidario apresenta algumasiancas significativas, tais como o
“juros zero”. Outras mudangas importantes postaidis pelo Programa sdo as associagdes
entre grupos de moradores organizados e Asses3@tascas, 0 que de uma maneira geral
tem resultado em projetos residenciais de maididpce.

Mas esses avancgos, diante do quadro de déficitalcadal e da necessidade de
um Programa que atenda familias na faixa de ret&8 aalarios, ainda representam muito
pouco. O que pode ser comprovado através da qadetide pedidos recebidos, aprovados e
em construcéo.

O CRESOL néo consegue estruturar uma politica &der habitacdo, apesar de
ter o mérito de centralizar a solucdo de um proalehe ordem estrutural na esfera
governamental federal. O que também ainda preeisanglhor resolvido, uma vez que a
participacdo das esferas estaduais e municipaitasnuezes, ndo aparece.

Poder-se-ia considerar o Programa entdo, como uwtiicp afirmativa para
grupos populares organizados, pois consegue atingg faixa de renda que historicamente
esteve a margem da grande maioria dos Programéieamheiamento habitacionais. O que
remete a uma discussdo maior, sobre politicas awap#ias, emergenciais, que, como dito
mais acima, ndo estruturam uma politica federal pesolugcdo do problema habitacional para
essa faixa de renda.

Por outro lado, caso um Programa como esse naotraggalo como politica
compensatoria, e de alguma maneira consiga setwsiio, cabe ainda uma pergunta. O que
significaria sua generalizacdo, quais seriam asegpiéncias da instituicdo das relagdes entre
0S agentes envolvidos que o Programa propde?

Uma importante dimensao, que se perdeu (ou cald@a @erguntar se chegou a
existir) € o sentido da cooperacdo como uma nomadade provisdo habitacional que o
Programa possibilitaria. Diferentemente das CodpasaUruguaias, uma das inspiradoras do
Programa, o CRESOL tem sua atuacéo focada exdamsita na construgdo da habitacao.
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Nao h4, apesar da insercdo da participacdo pofguarse d4 de formas muitos diversas em
cada caso) uma gama de relagBes entre os assocjadose estenda além da questdo
habitacional, através da criacéo de vinculos pao uhe trabalho coletivo. Muitas vezes essas
relacbes sequer precederam a organizacdo popularomdéencdo do financiamento, sao
inUmeras as entidades que se estabeleceram emo fingdusiva da necessidade de
institucionalizacdo imposta pelo Programa. Ficalddh se essas organizacfes, fomentadas
pelo CRESOL se fortalecerdo e continuardo a exsstinais, se estas conseguirdo estender
suas relacbes para além da questdo habitacioratermplo dos principios da economia
Solidaria. Ou ainda, se conseguirdo, a exemplolglena dos mutirdes bem sucedidos da
gestao petista em S&o Paulo no final da décadabdéaBer uma reconstituicdo de tecido
social, por via dos Movimentos, em um momento dgeskeuturacdo econdmica, politica e
social.

Ainda enquanto andlise de uma nova forma de proyvis@Programa remete a
velhas questdes, trazidas pelos mutirdes habit@isidraseados na autoconstru¢ao - uma vez
que o mutirdo € a principal forma de construcaoham ndo obrigatéria, escolhida pelas
entidades participantes do Programa. O sobretraballa autoconstru¢cdo como forma de
salario ndo pago remetem ao debate proposto pocisca de Oliveira (e apresentado ao
longo deste trabalho) ainda na década de 70, nbegsas formas de construgdo da casa
propria contribuiriam para a acumulacdo capitakstzara o rebaixamento dos salérios, uma
vez que o item moradia acaba por sair do compsatiwio.

Sob uma analise em “micro” escala, serdo analisaslegguintes itens: materiais,
projeto arquitetbnico e urbanistico, insercdo nalhanaurbana, novas tecnologias e
organizacao das relagdes de trabalho dentro dosiesit

Por haver a participacdo de Assessorias Técnicagasndelas com extenso
historico de atuacdo do junto a Movimentos Popslae Moradia, € notério um avanco na
qualidade dos conjuntos habitacionais produzid@mtd sob o aspecto da construcdo da
moradia, como do projeto do conjunto, com a preacéip de insercdo de areas de lazer e
implantacdo. Pode-se observar também nos projetaa, preocupacado com especificidades
regionais, como clima e relagcbes sociais, demaestraor meio do uso de materiais locais,
concepc¢Oes diferenciadas de projeto e implantacoes.

Em alguns projetos houve utilizacdo de tecnologiagas, principalmente na
organizacao do canteiro de obras, buscando até&géb do trabalho humano.

Sobre a localizacdo dos conjuntos proximos aosa@entcomo proposto pelo

Programa, pode-se dizer que nas grandes capitmisn&o aconteceu. Um dos principios
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basicos do CRESOL é a inser¢do junto a malha urb@mao garantia de acesso a terra
urbana servida de infra-estrutura e como contraepans grandes conjuntos habitacionais
construidos em periferias longinquas. Em grande par causa do valor da terra nas grandes
capitais, em comparacao ao valor financiado padgmi@ama, foi impossivel para a maioria das
entidades participantes em grandes capitais, coms@ga boa localizacdo na cidade. O que
acaba por gerar uma nao integracdo desses conpuoidade, de maneira geral, fazendo com
que as dimensodes de projeto integrado: habitagfia;estrutura, relacdes sociais e acesso a
servigcos se percam, recaindo mais uma vez na guaatéonstrucdo habitacional de maneira

estanque.

2. Interlocucdes entre os agentes. Mudanca no cenario?

O cenério atual, politico econémico e social, posé ja estabeleceu algumas
mudancas nas relacdes entre os agentes envolwdopr@essos como o do Programa
Crédito Solidario, no qual devem interagir podeblm®d, movimento popular organizado e
Assessorias técnicas.

Mudancas como o aparecimento de organizacfes n@onganentais legalmente
instituidas, instrumentos participativos de gestéibana, canais descentralizados de
participacéo e fragmentacdo de grande parte dosmantos populares, devem ser entendidas
em um contexto de globalizac&o, sob a construgioagencias internacionais, de “propostas
alternativas” para os problemas do terceiro mundo.

Sob uma andlise de macro escala, o que signifibalograma CRESOL nesse
cenario? Pode-se considerar que ele fomenta eggadntacdo dos Movimentos, responde as
exigéncias do Banco Mundial e outras instituicGggrnacionais? Ou pode-se considerar
algum ponto de resisténcia a essas questdes, umaue 0 Programa tenta articular
nacionalmente, mesmo com pouca integracdo entderaais esferas governamentais, uma
politica de acesso a habitacdo para baixissimeayeomn fomento a participagdo popular
organizada?

As anélises em macro escala do Programa, no qudese as interlocucdes entre
0s agentes envolvidos, sdo sem duvida um pontcafedtal e esclarecedor em relacdo ao
tipo de politica que vem se desenvolvendo. E, ptwfa algo que, para o0 momento, podem
apenas ser lancadas perguntas, indagacfes queebusqueflexdo sobre pontos como o
alavancamento das organizacdes populares, podibza&g reconstrucdo de tecido social.
Cabem ainda, nesse bojo, questdes que remontascésshio sobre Estado Minimo para
politicas sociais, 0 que ficaria claro quando caéist através de um Programa como esse,
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envolve junto a demanda (apresentada via Movimemamnizados) agentes como,
Assessorias Técnicas, Sindicatos, Cooperativas, etc

Em uma analise menos abrangente podem ser obsgmiggenas mudancas nas
relacdes entre os agentes locais envolvidos. Algwnganizacdes populares associaram-se a
outras para enviar o Projeto ao governo federapamaindo relagbes, bem como a
necessidade de associacdo a sindicatos ou coopsrafiie fornecessem bases legais aos
Movimentos suscitou uma ampliacdo nas formas dentwgcao desses movimentos. Mesmo
gue nao se tenham ampliado as discussdes sobrg telmeionados a moradia, como outras
conquistas sociais incluidas no rol de direitos.

Sobre as associagfes entre 0s agentes locais @aieestambém, que trouxeram
a tona questdes referentes as especificidadeseesidades locais, evitando solu¢des padréo

(de projeto e organizacao), tao repetidas pelanmaailos Programas Habitacionais.

3. Participacdo: Mudanca no cenario?

A grande mudanca esperada quando o Programa foeloiolo esta exatamente
colocada neste item, participacdo. Essa mudangars® por meio da gestdo do dinheiro
liberado pelo governo federal direto em nome dapéisgdo representativa do movimento
popular. O que, como visto, ndo aconteceu e, maegnivesse acontecido, caberiam algumas
perguntas.

O controle social esperado na questdo da habifzgderia realmente ser efetivo
por meio de um Programa com o alcance do CRESOL® 9¢@ia apenas uma gestao
partilhada de dinheiro publico, uma vez que havwig@aroso controle de prestacao de contas?
Mesmo que assim o fosse, essas dimensdes podejeasentar mudancas na estrutura de
controle social? Em que medida?

A participacao popular, bem como a acdo dos owtgestes envolvidos, como
desenvolvido ao longo deste trabalho, sofreramupdds modificacbes que se refletem em
suas interacdes hoje, como visto através do Pre@g€nédito Solidario.

A fragmentacéo imposta pelas condicdes socio-ecmadne politicas, que atinge
todos os niveis de representacdo, se faz clare amaisarem as demandas referentes ao
Programa hoje e compararmos com as demandas das\emb@s populares que trabalharam
nos mutirdes dos anos 80. Essa fragmentacédo leumadorte despolitizacdo, que se reflete
por exemplo no direcionamento da reivindicacdo p@bitacdo. Trata-se de uma
reivindicacdo com fim nela mesma, perderam-se ozdmdes mais amplos de debates e
unicidade por melhores condi¢fes de vida nas c&ddade
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Assim, em uma visdo mais préxima, local, o queateeistado das dimensdes
daqueles mutirdes que inspiraram o Crédito? Alés d@avias diferencas de contexto que
esses 15 anos impdem, o que veio da tentativasgateedaquele periodo?

Para que essa questdo do resgate seja inserideselgrémeiro registrar que
existem grandes diferencas entre os niveis decipatfio em cada projeto financiado pelo
Crédito Solidario. Diferencas, em grande partejd#svao histérico de engajamento politico
das Associacdes e Assessorias. Muitos desses sigeiveram o referido periodo de
“mutirdes bem-sucedidos”, e se esforcaram em tmanspuitos daqueles objetivos.
Observam-se nesses projetos maior participacao @onMnto no projeto arquitetdnico, no
desenrolar burocratico da liberacdo do financiamems relagdes entre os demais agentes e
principalmente no nivel de politizacéo, refletidivageés da participacdo de liderancas em
Conselhos e outros canais institucionalizados ou na

A partir das consideracdes apresentadas acimag sobPrograma crédito
Solidario, é possivel que se estenda o0 debate empagl® neste artigo. Como um ultimo
desdobramento da producéo habitacional com a mgr@sn autoconstrucdo, uma vez que a
forma mutirdo € a principal no Programa. Seria wordinuidade da “gestdo da pobreza’?
Adaptadas as realidades e necessidades contemgmraneno visto, mas ainda como forma
de solucionar situagcées emergenciais.

Cenas que se camuflam, se deslocam, vestem-se fawlagn camadas
interpretativas e continuam calando a critica enorae atropelo da gestado de nossas também

infindas emergéncias.
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