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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma discussdo metodoldgica utilizada na
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sudeste do Tocantins. A Regido
composta por vinte e trés municipios tradicionalmente sempre foi caracterizada pelo
isolamento e pelas baixas densidades demograficas. No entanto, esse mesmo espago, na
ultima década, tem passado por intenso processo de transformacdo socioecondmica. Estas
transformacgdes t€m criado novas oportunidades, novos problemas e em alguns casos
aprofundado caréncias. Neste sentido, houve a demanda da aplicacdo de um instrumento de
planejamento que permitisse além da administracdo das mais diversas necessidades, a garantia
da qualidade de vida dos habitantes presentes e futuros da regido. Assim, entre outros
aspectos o Plano teve a preocupacdo metodoldgica em integrar conceitos como os do
Planejamento Estratégico aplicado a um nivel regional e o de sustentabilidade, incluindo-se ai
o desenho de um processo de gestdo regional.



I — Introducao

No Tocantins, historicamente, nenhuma frente de ocupacdo gerou sustentabilidade
econdmica ou ambiental. Normalmente, a abertura de novas dreas e o conseqiiente
desenvolvimento das diferentes atividades econdmicas culminou numa rede urbana composta
por pequenas cidades, pouco integradas, cuja infra-estrutura e os indicadores sociais e
ambientais sao ainda bastante precdrios.

Durante a década de 60, o avango da fronteira econdmica, incentivada pela rodovia
Belém-Brasilia, alterou ainda mais a ja fragil estrutura socio-econdmica vigente, visto que,
deslocou definitivamente o desenvolvimento e a ocupacdo do antigo norte goiano para as
areas de melhor acesso préximas a rodovia. Fazendo com que muitas cidades fossem criadas e
os investimentos re-direcionados para estas regides. Neste contexto, o Sudeste do Tocantins
acabou permanecendo isolado das inovagdes tecnoldgicas e socioecondmicas por falta de
comunicacao e transporte que o interligasse, as dreas mais dindmicas de Goids e do pafs.

A Regido Sudeste considerada como sendo um dos espacos de ocupagdo mais antigos
do atual Estado do Tocantins, teve sua formacdo e desenvolvimento influenciados pelas mais
diversas e tradicionais frentes de expansdo econdmica: como a extrativista, a mineral, a
pecudria e a da producdo de arroz, vindas principalmente do oeste baiano e do noroeste de
Goias.

Foram as atividades agricolas de pequena escala, com uma produgdo voltada para a
subsisténcia familiar, em pequenas e médias propriedades que persistiram no tempo. Tais
atividades podem ser caracterizadas como de baixa produtividade, que se utilizam da mao-de-
obra familiar e/ ou temporaria, sem inovagdes tecnoldgicas e de baixo valor agregado,
gerando pouca renda e caracterizando historicamente a regido como sendo economicamente
estagnada e com elevadas taxas de emigracao.

Todos esses aspectos sao refletidos, em grandes porcentagens da populacdo ainda
vivendo no campo e em um setor urbano também caracterizado por poucas e pequenas
cidades carentes de especializagdes produtivas, comerciais ¢ de servicos. Com uma rede
urbana dispersa e pouco integrada.

Entretanto, com a criacdo do Estado do Tocantins em 1989, houve uma significativa
melhora nos acessos a regido, com a criagdo, pavimentacao e melhoria de pontes e rodovias
além do desenvolvimento dos meios de comunicacdo e da eletrificacdo rural. Criou-se uma
integracdo do Sudeste com a nova capital do Estado, Palmas, e a outras unidades da

federagdo, principalmente com o Oeste Baiano, o Distrito Federal e o préprio Estado de



Goiés. Tal integracdo, combinada com as baixas densidades demogréficas e o baixo valor das
terras contribuiu para atrair investidores e promover a transicdo de uma economia agricola
tradicional para uma modernizada.

Observa-se a chegada da abertura de dreas e o plantio da soja, especialmente devido ao
transbordamento da frente de expansao agricola moderna do Oeste baiano. Caracterizada por
um processo de producdo em grandes propriedades e intensivo em maquinarias.

Assim, as mudangas estao fundamentadas a partir de dois padrdes de desenvolvimento
agricola. O primeiro tradicional e centendrio e um segundo bastante recente e moderno. O
encontro e a superposi¢do dos dois modelos comecam gerar impactos, principalmente, nas
dreas urbanas de forma bastante especifica.

Frente a este quadro, o Governo do Estado do Tocantins, através da Secretaria de
Estado do Planejamento e Meio Ambiente, SEPLAN-TO, em convénio com o SEBRAE-TO,
implementou o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sudeste do Tocantins, o Ped-
Sudeste, que contou com a participacdo das prefeituras dos 23 municipios da Regido Sudeste.
As acdes acabaram sendo enquadradas em orientagOes estratégicas, com é&nfase no
crescimento do produto agropecudrio, agroindustrial e ecoturistico. Tentando conciliar o
processo de expansdo agricola, com o meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida dos
moradores tradicionais da regido.

Figura 1 — Regidao Sudeste do Tocantins
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O Plano elaborado procurou traduzir, de modo implicito, o acordo estabelecido entre
as diversas instituicdes locais e estaduais, que participaram direta e indiretamente de sua
elaboracdo, visualizando possibilidades e oportunidades de transformacéo da Regido Sudeste,
sobretudo no que se refere aos investimentos em infra-estrutura econdmica e social ja

realizados e ou projetados para a regiao.

II — Arcabou¢o Conceitual

IL.1 - O que é o Plano?

Antes de tudo, € interessante observar que se partiu dos conceitos que um Plano
Estratégico seria: um conjunto de grandes escolhas, que orienta uma organizagdo, um governo
ou uma sociedade no gerenciamento do presente e na construcdo do futuro, num horizonte de
longo prazo, sob condicdes de incerteza.

Neste contexto, o Plano procura organizar as incertezas para tentar torna-las
administraveis pelos que vivenciam sua realidade. E importante notar, que o Plano nio é feito
para o futuro ele é feito para ajudar nas decisdes e escolhas do dia a dia e por isso mesmo

deve ser constantemente repensado, sendo um instrumento dindmico.

Figura 2 — Plano Estratégico
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O Plano procura definir “opg¢des estratégicas”. Estas opcdes representam as €nfases e
os rumos escolhidos para o “desenvolvimento” da regido no sentido de uma “visdo de futuro”.
sdo globais e altamente seletivos: Incluem um conceito de desenvolvimento Representam
113 tx) . L 7z » . . . ~

escolhas” e significam também rendncias: o que fazer ou priorizar € o que ndo fazer.
Indicam a direcao e o niicleo propulsor da construc¢io do futuro.
O Plano em dltima andlise é uma resposta consistente a trés grandes questdes: Onde

Estamos? Onde pretendemos chegar? E como se pretende chegar 14?

I1.2 - O Conceito de Sustentabilidade

No que se refere ao desenvolvimento, o conceito de sustentabilidade propriamente dito
foi derivado do eco desenvolvimento, que surge nos anos 70 a partir da preocupacdo da
interacdo entre ambiente e desenvolvimento, mas procurando excluir as concepgdes
economicistas e a postura reducionista e radical defendida por alguns ambientalistas. O
conceito de desenvolvimento sustentivel evolui com a ampliagdo dos conhecimentos,
passando a ser definido pela ONU ( Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido por Relatério
Brundtland, publicado em 1987 por ocasido do encerramento dos trabalhos da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU), onde o critério de
sustentabilidade aparece como argumento central para a formulagdo de novas politicas de
desenvolvimento.como aquele que responde as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de responder as suas necessidades. Este conceito se
populariza durante as décadas de 80 e 90, ampliando o seu entendimento sobre um conjunto
de objetivos que transcendem a perspectiva meramente ambiental e econdmica. Assim, o
desenvolvimento sustentdvel passa a considerar a interdependéncia entre diferentes aspectos
da realidade, exigindo uma abordagem multidisciplinar onde se incluem questdes de ordem
social, cultural, ambiental, territorial, econdmica, tecnoldgica e politico-institucional. A
questdo ambiental e a sustentabilidade entram de vez na Agenda Mundial. Com a realizacao
da ECO- 92 no Brasil, tornou-se praticamente impossivel ao Pafs ndo se comprometer com as
questdes ambientais do desenvolvimento e posteriormente com a questdo da sustentabilidade.

Neste sentido, em relacdo especificamente a Regido Sudeste do Tocantins, a questdo
da sustentabilidade estd vinculada imediatamente a agricultura, que € e serd, ainda por muito
tempo, a principal atividade a estruturar as relagdes econdmicas e sociais da Regido. Por outro
lado, a idéia de uma agricultura sustentavel revela, a crescente insatisfacdo com as condi¢des

em que se desenvolve a chamada ‘“‘agricultura moderna”. Indica o desejo de praticas que,



simultaneamente, obtenham um aumento constante da producdo em grande escala, conservem
0s recursos naturais e contribuam para melhorar as condi¢cdes de vida da populacio regional.

Assim considerou-se que a sustentabilidade do desenvolvimento da Regido Sudeste
vincula-se muito diretamente a agricultura, sendo que tal vinculagdo devera se fundamentar
em pelo menos sete pontos estratégicos, quais sejam: O desenvolvimento e expansdo de uma
agropecudria com maior produtividade e competitividade; O desenvolvimento e
complementacdo das cadeias produtivas vinculadas aos produtos agropecudrios; O minimo de
impactos adversos ao meio ambiente natural; Melhoria da renda da populacdo da Regido
Sudeste; Atendimento das demandas sociais da populacdo urbana e rural da Regido;
Participagao da populacdo no processo de decisdo quanto ao desenvolvimento regional;
Sustentabilidade da estrutura urbano-regional.

As sete opgdes estratégicas sugerem, em principio, a necessidade de que haja
compatibilidade entre a atividade agropecudria e o meio ambiente natural, sendo importante
considerar que a Regido possa conter certa diversidade na produgdo agropecudria, até mesmo
como mecanismo de prote¢do contra pragas e contra variacdes excessivas de precos dos
produtos nos mercados nacionais € internacionais.

No atendimento das demandas sociais, as dificuldades maiores parecem residir na
oferta de servicos de saude e educacdo e na infra-estrutura residencial. Além disso, é
necessario que seja dada continuidade aos chamados “Féruns Locais” (Féruns criados e
mantidos a partir da aplicagdo da metodologia Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel - DLIS, pelo SEBRAE-TO) como mecanismos de participacdo da populacio.
Quanto a estruturacdo de um sistema urbano na Regido, ndo ha ddvida que se trata de uma
solucdo de longo prazo, embora desde ja possam ser eleitas algumas cidades chaves, capazes
de formar a base deste sistema. Neste caso, hd que se ter prioridades quanto aos investimentos
de natureza fisica e social, capazes de forcar uma maior estruturacio do sistema urbano, pois a
agricultura moderna se caracteriza por também gerar uma série de impactos nas cidades.
Surge uma série de novas demandas tanto no que se refere a infra-estrutura fisica, como
social, na medida em que muitas vezes este tipo de agricultura ndo absorve a maior parte da
populacdo local, pouco qualificada, ao mesmo tempo em que incorpora as pequenas
propriedades.

Em um contexto de sustentabilidade econOmica, social e ambiental, torna-se
importante considerar as diferenciagdes existentes nos espacos sub-regionais, assim como
avaliar as possibilidades quanto a estruturacdo de uma rede de cidades que, no futuro, possa

dar suporte as atividades agropecudrias. A diversidade ambiental, sobretudo aquela que diz



respeito ao solo, regime de chuvas e topografia, aliada as tendéncias observadas quanto ao
estabelecimento de determinadas atividades na Regido, podem indicar melhores ou piores
condi¢des de sustentabilidade das atividades econOmicas, embora fatores macroecondmicos
possam ser determinantes em qualquer caso.

Além disso, hd um aspecto de fundamental importincia para a sustentabilidade de
qualquer atividade que se refira a adog@o de inovacdes tecnoldgicas. Via de regra, as
inovagdes sdo produzidas nos paises centrais e se difundem para o resto do mundo através de
canais de informacgdo especializados. No caso do Brasil, as inovacdes sdo adotadas
primeiramente nas regides mais dindmicas, em atividades onde hd grande competicao,
inclusive internacional, sendo que cada conjunto de inovagdes requer condicdes operacionais
maiores € mais complexas que as anteriores. A rigor, a importincia dos organismos de
pesquisa e das universidades que operam na Regido reside em grande parte na sua capacidade
de compreender, adotar e difundir as inovagdes ja estabelecidas em outras 4reas do Pafs.

Plano

I1.3 - Sustentabilidade e Planejamento Estratégico

A “sustentabilidade”, como conceito que se relaciona a permanéncia efetiva de algum
estado no longo prazo, deve ser considerada segundo dois aspectos, tanto como um paradigma
do desenvolvimento quanto como um principio do planejamento em si, estando ambos inter-
relacionados. Assim, a ‘“‘sustentabilidade” deve ser incorporada ao nivel estratégico do
planejamento e, por extensdo, deverd também ser colocada como um marco referencial das
acoes indicadas para o desenvolvimento regional. Portanto, a “sustentabilidade” encerra um
principio e um objetivo que sdo fundamentais na concepcdo do planejamento estratégico. No
processo de elaboracdo do plano estratégico e na definicdo do campo de agdo estratégica,
encontramos alguns principios gerais aos quais os formuladores das agdes de
desenvolvimento devem estar atentos, para que os seus propésitos sejam alcangados.

Dentre estes principios, como hierarquia de objetivos, abrangéncia, organizagao, etc.,
as acdes indicadas devem procurar maximizar as potencialidades e minimizar as deficiéncias,
com o intuito de se obter o méximo de resultado com melhor alocagdo de esforcos e recursos.

Neste sentido, as acdes do planejamento devem ser formuladas segundo os principios
da eficiéncia, que diz respeito a melhor maneira de como as coisas deverdo ser feitas; da
eficacia, que se refere ao alcance dos resultados definidos e, por fim, da efetividade, isto €, da

apresentacdo de resultados positivos ao longo do tempo, permanentemente. E neste conjunto



de principios que a sustentabilidade permeia o planejamento estratégico. No que se refere ao
desenvolvimento regional do Sudeste, o sentido de sustentabilidade do planejamento
estratégico estara garantido quando o desenvolvimento alcangado for efetivo no longo prazo.

Para que isto aconteca, os agentes envolvidos nas agOes estabelecidas no Plano
Estratégico deverdo ter a capacidade de coordenar constantemente, no tempo, esforcos e
recursos, tendo em vista o alcance maximo dos resultados globais capazes de alcar a Regido a
um novo patamar qualitativo.

O desenvolvimento regional se configura como um processo continuo, onde o Plano
Estratégico é um elemento que deve ser considerado como a referéncia que orienta os fluxos
das acdes dos vdarios niveis de execucdo, segundo os objetivos colocados de longo prazo,
apoiados num sistema de acompanhamento e monitoramento constante dos resultados
obtidos.

A incorporacdo da participag¢do e da flexibilidade, como condi¢@o de sustentabilidade,
conduz, necessariamente, a uma estrutura institucional descentralizada que envolva de forma
horizontal e integrada os principais agentes e instituicdes que estdo a frente da construgdo do

futuro.

I1I — Fases de Elaboracao do Plano

A elaboracio do PED-SUDESTE, como processo, passou por quatro fases de
atividades iniciadas por uma aproximacdo para o conhecimento da realidade regional,
passando pela identificagdo de temas criticos para o desenvolvimento, pela proposi¢do dos
programas para se alavancar o desenvolvimento da Regido e, por fim, estabelecendo o modelo
de gestdo do Plano. Podem-se agrupar estas fases de atividades em 3 niveis conceituais
hierdrquicos, a saber, o Nivel Estratégico, o Nivel Tatico e o Nivel Operacional, que
orientaram a elaboragdo do Plano no sentido de se definir as agdes com maior poder de
transformacdo da realidade do Sudeste. A seguir, destacaremos 0s pontos mais relevantes da
metodologia utilizada, em cada um dos 3 niveis definidos:

Nivel Estratégico

O nivel estratégico estd vinculado ao encadeamento de atividades que se iniciam, a
partir do conhecimento da realidade regional, das suas potencialidades e dos seus problemas,
estabelecendo os temas criticos para o desenvolvimento e determinando o objetivo central e as

estratégias que deverdo nortear a definicdo das acdes para o desenvolvimento regional. Pode-



se afirmar que esta fase é responsavel pela especificacio do Objetivo Central do Plano, a
partir da defini¢c@o do estado futuro desejado.

Este objetivo comeca a ser definido a partir do conhecimento dos pontos fortes da
Regido, isto &, pontos internos positivos em que a Regido apresenta uma vantagem que
favorece o alcance do seu desenvolvimento; dos pontos fracos, ou seja, situacdes internas
inadequadas que proporcionam desvantagens ao seu desenvolvimento; das oportunidades
externas, que se refere as forcas incontroldveis do ambiente que podem favorecer uma acio
estratégica; e as ameacas, que sao as Forcas externas incontroldveis que criam obstaculos ao
desenvolvimento.

Este procedimento, que pode se chamar de Diagndstico Estratégico, se dirige ao todo
da regido e se baseou na andlise de dados secunddrios, visitas a Regido, entrevistas e reunides
com Técnicos de instituigdes publicas estaduais e municipais, empresarios, produtores e
lideres comunitérios.

A partir das informacdes recolhidas e das andlises realizadas foram identificados e
sistematizados os Temas Criticos em relagdo ao desenvolvimento regional, o que resultou
num Diagnéstico Sumério e na selecdo de uma série de problemas-chave que entravam o
desenvolvimento do Sudeste do Tocantins. Problemas-chave sdo aquelas varidveis que, numa
larga cadeia de relacdes de causa e efeito, s@o identificadas como ponto de partida para a
andlise subseqiiente.

Normalmente, o problema-chave nio corresponde ao primeiro problema encontrado,
nem ao mais antigo ou mais importante. Como exemplo, pode-se citar as questdes sanitdrias e
de satde. Muitas vezes, o que estd por trds é a falta de uma habitacio com melhor infra-
estrutura, o que leva ao surgimento de doencgas endémicas, como, por exemplo, a Doenca de
Chagas determinando uma séria incapacidade para o trabalho. Por sua vez, esta incapacidade
gera dificuldades para a obtencdo de uma melhor habitacdo, pois o individuo perde ou tem
prejudicada sua capacidade de criar renda.

Nesse caso, o conceito de “problema-chave” vai de encontro as idéias de SEN(1999),
quanto a baixa capacidade instrumental de alguns individuos em situacdo de pobreza. Nesse
caso, as capacidades humanas tendem a andar junto com a expansdo da produtividade e do
poder de auferir renda.

Desta maneira, a partir da identificacdo dos Temas Criticos, sdo construidos cendrios
provaveis de desenvolvimento em funcdo da manutencdo das tendéncias verificadas ou
mudancas de rumo provocadas pelas acdes estratégicas que visam resolver os problemas

detectados em fun¢ao de uma visdo de futuro.



Assim, o Objetivo Central € definido em fungdo da construcio do Cendrio Futuro
(Onde queremos chegar) desejado, significando o ponto onde se quer chegar com o Plano. Em
termos gerais, o Objetivo Central se relaciona ao longo prazo, afetando a Regido como um
todo, estando ligado ao desenvolvimento sustentado de longo prazo.

Nivel Tatico

Este nivel conceitual estabelece a decomposi¢cdo do Objetivo Central em Objetivos
Especificos que visam aperfeigoar determinadas areas de resultado. Devido a gravidade e a
extensdo dos entraves ao desenvolvimento da Regido Sudeste, estes objetivos especificos se
constituem em prioridades como condi¢do para se atingir o Objetivo Central indicado. Assim,
os Objetivos Especificos estao relacionados a objetivos de mais curto prazo e com estratégias
e acdes que, geralmente, afetam uma parte, ou dimensio, da Regifo. Eles procuram definir, de
maneira estruturada, os principios ou orientagdes que servirdo de base de sustentacdo para as
decisdes, de cardter geral, que deverdo ser adotadas para melhorar a interagcdo com o
ambiente, conduzindo ao melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento e
reducdo das ameacas ao alcance dos objetivos. Em seguida a definicio dos Objetivos
Especificos sdo definidos os “Eixos Estratégicos” que indicam o conjunto de a¢des, politicas
e caminhos mais adequados para se alcancar o objetivo.

Nivel Operacional

O nivel operacional estabelece os meios e os instrumentos pelos quais os Objetivos
Especificos serdo alcancados. Neste nivel procura-se definir como se chegar na situacio
desejada. E o momento em que é definido claramente o que deve ser feito, de acordo com as
estratégias e diretrizes definidas, para se alcancar o Objetivo Central do Plano. Diz respeito
ndo s6 a prescricdo dos instrumentos que se pretendem apropriados para se ampliar a
capacidade de desenvolvimento da Regido e reverter determinados aspectos negativos que
entravam este desenvolvimento, como também estabelecer o sistema de implantacdo do
Plano.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sudeste traz como instrumentos
prescritivos uma gama de Programas, vinculados quanto ao seu objetivo maior, que dardo
origem a Projetos especificos em cada drea de acdo. Neste nivel sdo definidas também como
se implantar uma Gestdo Estratégica do Plano.

S&o apontados como fatores-chave do sucesso do Plano: Convic¢do generalizada sobre
a necessidade das acdes propostas; Compromisso efetivo e apoio explicito por parte dos
niveis decisérios mais altos da administracido publica as a¢des do Plano; Disposicdo de todos

para priorizar os temas colocados pelo Plano; Persisténcia frente as resisténcias internas e as



dificuldades que possam surgir durante o andamento do processo; Comunicagdo clara e
divulgacdo eficaz entre os diversos niveis de decisdo e execugdo; Acompanhamento e analise
dos resultados alcancados pelas a¢des propostas pelo Plano; Flexibilidade para adaptacdes e
correcdes de curso em funcdo das andlises realizadas para avaliagdo do andamento das acdes
implementadas.

E necessario que se reforce a natureza dindmica do Planejamento Estratégico, que se
quer efetivo e sustentdvel no longo prazo, devendo, por este motivo, ser considerado como um
processo continuo e sistematico onde a adaptagdo esteja incorporada ao seu processo.

Nesse sentido, o0 acompanhamento e o monitoramento dos resultados alcancados pelos
Programas do PED-SUDESTE ¢ fundamental, uma vez que permite a adicio de novas
informagdes ao processo de planejamento, essenciais para se desenvolver os ciclos futuros de

desenvolvimento de acordo com 0 novo contexto.

Figura 3 — Estrutura do Processo Metodoldgico do Plano de Desenvolvimento
Estratégico do Sudeste.
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Figura 2 — Estrutura do Processo Metodologico do Plano de Dessnvolvimento Estratégico do Sudeste.



A figura 3 caracteriza, de modo sumaério, o processo metodolégico efetuado, iniciado
pela ANALISE DE DADOS regionais e municipais, passa pelo levantamento de problemas
e/ou Temas Criticos (DIAGNOSTICO SUMARIO), clabora o OBJETIVO GERAL E
OBJETIVOS ESPECIFICOS e finalmente se concretiza com os EIXOS
ESTRATEGICOS E PROGRAMAS e com a CONSOLIDACAO DO PLANO. A partir
da implementacgdo das agdes propostas, inicia-se a constante verificacdo e corre¢do das etapas

como condic¢do para a sua efetivacdo no longo prazo.

IIL.1 — Objetivos e eixos estratégicos

Partindo-se do estudo sistemético da situacdo da Regido Sudeste na fase da Avaliacao
Estratégica, foram definidos o Objetivo Central e os Objetivos Especificos, em funcdo da
constru¢do do Cenério Desejado,

Esta definicio se mostra necessdria, dentro da metodologia adotada, para que se
especifiquem os Eixos Estratégicos que o PED — Sudeste devera adotar como forma de
indicar os Programas que atuardo em prol do alcance dos objetivos definidos. Assim, estes

objetivos foram estabelecidos como se segue.

II1.2 — Objetivo Central

Como objetivo central foi acordado a seguinte afirmativa: “Criar um ambiente
favoravel para que o desenvolvimento social e econdmico da Regido Sudeste seja produzido e
reproduzido no longo prazo em bases sustentdveis, a partir do aumento da capacidade de
aproveitamento das potencialidades da Regido Sudeste e da reducdo de suas deficiéncias,
onde a estrutura publica e a sociedade organizada estejam devidamente articuladas, tanto no
nivel decisério quanto no executivo, tornando o Sudeste do Tocantins uma Regido com

crescente qualidade de vida.”

1.3 — Objetivos Especificos

Devido a gravidade e o alcance das caréncias enfrentadas pela Regido Sudeste alguns
objetivos especificos se mostram prioritdrios como condi¢do para se atingir o Objetivo
Central indicado. Estes objetivos deverdo ser alcangados pelo Plano de Desenvolvimento
Estratégico do Sudeste (PED-SE), e sdo os seguintes:

Fortalecer a capacidade da populacio em desenvolver suas potencialidades.



Melhorar a qualificagdo educacional e da mao-de-obra, visando o aumento da forca da
populacdo do Sudeste como atores principais do desenvolvimento, alterando a sua relagcdo de
subordinag¢do com o crescimento da Regido.

Efetivar uma maior integraciio entre as esferas puiblicas e comunitarias.

Fortalecer e permitir uma maior integracdo das esferas governamentais, privadas e
comunitérias em prol de uma agdo articulada e participativa de todos os atores sociais, gerindo
de forma democrdtica os seus interesses € conflitos no processo decisério das politicas de
desenvolvimento regional, fortalecendo também os lacos de comunidade.

Estimular o uso racional dos recursos naturais. Fornecer ao Sudeste os instrumentos
necessdrios que permitam o uso racional dos recursos do meio ambiente natural e desestimule
a degradacdo ambiental, visando a preservacdo ambiental e propiciando, também, a
recuperacdo das dreas degradadas pela acdo impactante de atividades implementadas na
Regido.

Aumentar a produtividade e a competitividade dos produtos da Regiio Sudeste.
Melhorar as condicdes de infra-estrutura, crédito e conhecimento técnico da base produtiva
reduzindo custos de producgdo, agregando valor a producdo e aumentando a competitividade
dos produtos do Sudeste e diminuindo a dependéncia da Regido de produtos e servigos
produzidos em outras regioes.

Elevar os niveis de qualidade de vida da populacido do Sudeste. Promover a melhoria das
condi¢des gerais de saide e do ambiente construido ajustando-o as necessidades de
sobrevivéncia e desempenho das atividades produtivas da populacdo, principalmente, no que
tange a qualidade das moradias, do meio fisico urbano e as condi¢des de saneamento. Embora
0s objetivos tracados possam sugerir temdticas compartimentadas, a acdo integrada entre as
esferas sociais, econdmicas, institucionais e ambientais e os efeitos reciprocos produzidos por
meio da interacdo entre elas possibilitard o surgimento de mudancas com capacidade de altera
qualitativamente o desenvolvimento regional. A acdo reciproca e interativa entre estas esferas
agindo em prol do alcance do Objetivo Central, conduzird ao desenvolvimento sustentado
capaz de se tornar efetivo no longo prazo. O sistema de interacdo entre estes objetivos e o

Objetivo Central pode ser representado pelo diagrama mostrado a seguir.

I1.4 - Eixos Estratégicos

A partir do estabelecimento do OBJETIVO CENTRAL e OBJETIVOS
ESPECIFICOS e tendo em vista os cendrios desejados para as diversas sub-regides, o PED-

SUDESTE serd orientado por Eixos Estratégicos. Os EIXOS ESTRATEGICOS foram



definidos a partir dos Objetivos Especificos e procuram cobrir todos os aspectos que foram
apontados como problemdticos no Sudeste, propondo programas que atuardo no sentido da
superacdo dos entraves detectados ao desenvolvimento da Regido.

Assim, os 5 EIXOS ESTRATEGICOS definidos para se alcancar os Objetivos Especificos
que conduzirdo ao cendrio de desenvolvimento desejado, e suas principais acdes, sdo
mostradas a seguir:

Eixo Estratégico 1: Sudeste Empreendedor Reestruturacdo do Ensino Fundamental e
Médio e melhoria da acessibilidade as escolas. Recuperacdo para o sistema educacional de
jovens e adultos.

Eixo Estratégico 2: Sudeste Participativo Fortalecer as institui¢des publicas e as estruturas
politico-administrativas municipais Incentivo a formagdo de conselhos comunitdrios e a
organiza¢do da sociedade civil. Conhecer e valorizar a histdria e a cultura da Regido Sudeste
,desenvolvendo e reforcando a consciéncia coletiva de lugar e os lacos de comunidade

Eixo Estratégico 3: Sudeste Vivo Promover o uso racional dos recursos naturais hidricos,
minerais e florestais, oferecendo tecnologias alternativas aos usos que degradam o meio
ambiente. Instrumentalizar a Regido para o acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais. Dotar a autoridade dos meios necessdrios para exercer o poder de regular o uso
dos recursos naturais e coibir usos que degradam o meio ambiente. Recuperacio do
patrimdnio natural da Regido, principalmente nas dreas ja degradadas.

Eixo Estratégico 4: Sudeste Produtivo Fortalecimento das cidades de Natividade,
Dianépolis, Arraias, Taguatinga e Parand, como “pdlos regionais” de desenvolvimento.
Elevar a produtividade do Sudeste disponibilizando assisténcia técnica, novas tecnologias e
processos produtivos. Incentivar a diversificagdo da producdo agropecudria. Aumentar a
competitividade da producdo, complementando as cadeias produtivas e introduzindo
processos industriais que agreguem valor aos produtos do Sudeste. Apoiar as populacdes
excluidas do processo de modernizacdo do sistema produtivo, com melhoria da capacidade
produtiva e da renda dos micro e pequenos produtores rurais. Apoiar os micro € pequenos
empresarios urbanos na viabilizacdo e expansdo de seus negdcios. Melhorar as condi¢des de
geracdo de renda das populacdes das cidades excluidas do processo de desenvolvimento.
Regularizar a propriedade e a titulagdo das terras rurais. Desenvolver de forma organizada e
racional a atividade turistica na Regido. Realizar inventdrio e avaliacdo do patrimdnio
histérico, cultural e natural do Sudeste. Recuperar e ampliar as vias de acesso entre as dreas
produtoras e as principais vias de escoamento, mantendo-as em boas condi¢cdes de uso durante

todo o ano. Recuperar e reorganizar a estrutura de armazenamento de produtos agropecudrios



que atenda a demanda Regional. Ampliar a infra-estrutura de fornecimento de energia para o
beneficiamento e o desenvolvimento da agroindustria. Melhorar a integracdo regional
ampliando o sistema de telefonia e de telecomunicacoes.

Eixo Estratégico 5: Sudeste com Qualidade de Vida Melhoria do quadro geral de sadde a
partir de agdes preventivas, de orientacdo e informagdo.Requalificacdo e capacitacdo dos
profissionais de satde.Reestruturacdo da rede de atendimento de saide do Sudeste. Ordenar e
regularizar a ocupagdo das cidades centrais das sub-regides.Melhorar as condi¢des de
habitag¢do e das moradias urbanas e rurais. Melhorar as condi¢des de abastecimento de dgua
potdvel nas dreas urbanas e rurais. Melhorar as condicdes de esgotamento sanitdrio nas areas
urbanas e rurais. Ampliar o fornecimento de energia elétrica nas dreas urbanas e rurais.
Promover a coleta e o tratamento adequados do lixo doméstico e hospitalar nas areas urbanas.
Proporcionar a melhoria das condi¢des de circulagdo da populacdo local nas cidades,
ampliando o total de vias pavimentadas e regularizando o leito de vias ndo pavimentadas e a
drenagem pluvial.

Figura 4 - Estrutura dos Objetivos e Eixos Estratégicos
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L5 — Programas do Ped-Sudeste

Os Programas propostos dentro de cada Eixo Estratégico procuram atuar sobre os

problemas identificados como chave e que implicam em extensos efeitos negativos no



sistema. Assim, procura-se obter uma progressdo de efeitos positivos com capacidade de
provocar mudancgas qualitativas sobre o sistema, sem dispéndios desnecessarios de recursos.
Os Programas indicados para alavancar o desenvolvimento da regido e suas respectivas linhas
de acdo sdo apresentados em fichas organizadas por seus Eixos Estratégicos, explicitando o
seu objetivo, a sua prioridade, drea de abrangéncia, linhas de crédito oficiais e privadas além
de outras informagdes relevantes.

Os Programas indicados correspondem as necessidades detectadas pelo diagndstico
regional realizado com base nos problemas detectados na Regidao Sudeste, a partir dos estudos
realizados, das reunides com os técnicos dos 6rgaos do governo estadual, das entrevistas em
diversos municipios com empresarios e técnicos das prefeituras e a partir das demandas
colocadas pelos participantes das Oficinas de Planejamento. Estas Oficinas, realizadas nas
sedes das quatro Sub-Regides definidas, Natividade (Sub- Regido Noroeste), Diandpolis
(Sub-Regido Nordeste), Arraias (Sub-Regido Sudeste) e Parand (Sub-Regido Sudoeste),
contou com a participagdo de técnicos de 6rgdos governamentais do Estado, prefeitos e
membros dos governos locais, empresirios locais e representantes de associagdes

comunitérias que estabeleceram as bases de muitos dos Programas aqui indicados.

IV — Estrutura de Gestao do Ped-Sudeste

No contexto do Estado de Tocantins e em relacio ao gerenciamento na Regido Sudeste
especificamente, ja opera um modelo que, em linhas gerais, é bastante compativel com as
novas tendéncias de atuacdo governamental e organizacao institucional, que se fundamentam
sobretudo no conceito de “governanca” ou bom governo. Tal conceito tem como referéncia
central a idéia de que o mercado ndo opera em um vazio institucional, mas seus objetivos
somente se realizam quando existem estruturas para lhe dar suporte. Tais estruturas sao
constituidas a partir de associagdes entre instituicdes governamentais e atores privados sendo
que sua composi¢do tem como objetivo a concretizagdo de algum plano, programa ou projeto.

A governanca €, portanto, a maneira como o poder é exercido na administracdo do
desenvolvimento de uma regido e se relaciona com a capacidade do governo de criar e manter
um ambiente institucional que fomente o desenvolvimento sustentavel.

Significa dizer que desenhar politicas e programas corretos ndo ¢ mais suficiente,
sendo preciso criar ambiente institucional que facilite a concretizacdo dessas politicas. Diante
de tais condi¢des € licito imaginar a necessidade de articulacdes entre as instituicdes do poder

publico, em todos os seus niveis, sejam eles de decisdo ou de execugdo, organizacdes sociais,



partidos politicos, liderancas comunitdrias e empresdrios, no sentido de se alcancar
determinado objetivo estratégico, como é certamente o caso do Sudeste do Tocantins.

O Governo do Tocantins estabeleceu uma divisdo regional, que na prética cria
verdadeiras regides programas, com coordenacdes especificas para cada caso. No caso do
Sudeste, temos 0 PROSUDESTE, com uma coordenadoria especifica vinculada ao SEBRAE-
TO, e subordinada a SEPLAN-TO. Neste contexto, a Coordenacdo Executiva do PED-
SUDESTE caberd necessariamente a coordenadoria do PROSUDESTE, que se valera dos
instrumentos disponiveis, bem como dos arranjos institucionais necessarios que permitirdo a
formacao de redes de apoio institucional. Nestes termos, a coordenacdo trabalhard em duas
grandes linhas articuladas. Por um lado, devera dispor de um processo de acompanhamento de
programas e projetos e, por outro, deverd contar com uma sistemdtica de articulagcdo
extremamente eficiente. A articulagdo poderd ser concretizada tendo em vista a utilizacao de
“foruns” tematicos, com participacio de entidades diversas interessadas no tema em questao,
e ainda “féruns” com objetivo de remover dificuldades relacionadas com programas ou
projetos.

O objetivo é estabelecer um modelo de gestdo especifico para os EIXOS
ESTRATEGICOS e para os PROGRAMAS indicados no PED-SUDESTE. O modelo, tanto
quanto possivel, considera a estrutura jd existente para o gerenciamento do PROSUDESTE,
que funciona basicamente com uma coordenagdo geral e 4 gerentes atuando nos municipios
centrais de Natividade, Diandpolis, Arraias e Parana.

Esta estrutura, que se apdia essencialmente nos "Féruns Regionais", normalmente
conta com uma participacao efetiva das diversas secretarias estaduais que, em ultima andlise,
sdo os principais instrumentos executivos do PROSUDESTE. Significa que ja existe uma
sistemdtica de trabalho e cooperacdo entre organismos estaduais e regionais, como foi
observado em alguns féruns realizados nas Sub-Regides. Com a entrada em cena do PED-
SUDESTE parece necessario estabelecer, em principio, um “férum” permanente de avaliagio
do Plano como base para acompanhar a sua Execucdo, assim como formalizar uma
sistemética de gerenciamento especifico, tendo em vista os 5 Eixos Estratégicos propostos.

Além disso, é necessario expandir o funcionamento de “féruns” especificos, de carater
temdtico, de modo a comprometer 0s agentes executivos com programas € projetos
especificos. Por exemplo, diante da gravidade dos problemas de esgotamento sanitario e dos
programas propostos, cabe a iniciativa do PROSUDESTE , organizar um “férum” com
participacio essencial da SANEATINS (Orgio responsavel pelo abastecimento e dgua do

Estado do Tocantins) e a presencga de representantes das prefeituras, associacdes comunitarias,



organismos ndo governamentais e instituicdes do setor publico, no sentido de comprometer o
organismo responsdvel pelo setor com metas previstas no PED-SUDESTE, obtendo dados
que permitam eliminar pontos de estrangulamento dos programas em execugao.

Concomitantemente, hd algumas dificuldades, entre elas o fato de que todas as agdes
executadas no Sudeste sdo realizadas pelos mais diversos organismos estaduais, municipais e
federais. Neste contexto, dificilmente estas acdes poderdo ter alguma coordenacdo regional.
Entretanto, é possivel estabelecer um modelo de acompanhamento das agdes que possa ser
repassada a coordenacdo do PROSUDESTE, que por sua vez, poderd dar um tratamento
sistemadtico a tais informacdes, de modo a informar periodicamente & SEPLAN-TO como
anda a execucdo do Plano, sendo que a SEPLAN-TO tem a necessdria capacidade de
articulacdo com organismos federais e estaduais.

A idéia é que cada Fixo Estratégico tenha um gerente que possa, antes de tudo,
acompanhar e avaliar continuamente os programas propostos ou as agdes (projetos) que estao
sendo desenvolvidos em qualquer nivel de governo. Neste contexto, diante da dimensdo da
Regido Sudeste e da gravidade dos seus problemas, parece importante remarcar a no¢do de
que o gerenciamento geral feito pela coordenadoria do PROSUDESTE tem um caréter
estratégico.

Assim, a proposta de gestdo do PED-SUDESTE pressupde a formacdo de uma sub-
coordenadoria estratégica, diretamente subordinada 4 coordenacdo do PROSUDESTE, que
trabalharia como elemento central de todo o organograma, mas cuja fungdo principal seria o
acompanhamento da execu¢@o do Plano, utilizando os “Eixos Estratégicos” como referéncia
bésica, sendo que os principais indicadores neste caso, de acompanhamento estratégico,
seriam o PIB regional e o IDH regional.

Quanto ao acompanhamento dos programas e projetos, a exigéncia sdo indicadores
mais especificos, enumerados anteriormente. Além disso, a coordenadoria estratégica ainda
conta com um banco de dados geo-referenciados sobre a Regido, o que permite visualizar o
contexto regional. As sub-coordenadorias regionais continuariam exercendo seu papel a nivel
local, funcionando como elementos de captacdo dos problemas locais e avaliadores dos
reflexos da execugdo de programas em relacdo aos interesses da populacdo. A figura 5
apresenta um fluxograma esquematico que representa, de modo sumadrio, a possivel estrutura

para gerenciamento do PED-SUDESTE no contexto da estrutura atual.



Figura 5 — Estrutura Sumaria para gerenciamento do PED Sudeste
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V - Conclusoes

O objetivo deste trabalho foi dar uma visdo global da metodologia utilizada para a
elaboragcdo de um Plano Estratégico a nivel regional.

Mesmo atentando para o fato de que nos ultimos 30 anos o Planejamento Regional no
Brasil e, especialmente, na Amazodnia Legal, como instrumento de atuagdo dos governos
passou por uma profunda crise, considerou-se que os novos instrumentos disponiveis na
gestdo e no planejamento estratégico poderiam ocupar esta lacuna, incorporando os avangos
da gestdo publica e contornando os erros cometidos no passado recente.

Normalmente, os governos tendem a ser muito dispersos na definicdo de seus
objetivos e consequentemente nos seus gastos. O Plano Estratégico tem, entre outros aspectos,
a virtude de estar limitando, acordando e definindo determinados objetivos, que devem ser
seguidos e adaptados ao longo da histéria. Mais uma vez, é importante afirmar que a rapidez
com que as mudangas ocorrem induzem a necessidade de se ter claro onde se pretende chegar.

Por fim, outra questdo que tradicionalmente ndo tem merecido muita atengdo nas
agendas governamentais € o que se refere a avaliacdo dos resultados das politicas pablicas. O

Tocantins por ser um Estado cuja criagcdo € ainda relativamente recente, possui a oportunidade



de estar melhor avaliando os impactos das diferentes politicas e implementacdo de infra-
estrutura fisica em 4dreas até entdo populacionalmente pouco ocupadas e/ou muito carentes.
Os instrumentos de avaliagdo e acompanhamento poderiam ser um bom caminho para

a criagdo, manutencao ou modificagdo da gestdo a nivel regional e Estadual.
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